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INTRODUCCION

A finales de la década de los ochenta, el sistema de pensiones en México
estaba bajo la responsabilidad exclusiva del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en el caso del trabajo en general y en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) tratandose de los servidores
publicos. Se trataba de un esquema de reparto y beneficios definidos, en el que las
aportaciones de los trabajadores activos sufragaban parte importante de las
pensiones de los trabajadores retirados, que para entonces ya sumaban cerca de 35
millones. A principios de los afios noventa, con la puesta en marcha de las politicas
neoliberales, experimentadas en Chile, se hizo evidente que el sistema de pensiones
en Meéxico, al igual que el de muchos otros paises con esquemas similares,

enfrentaba importantes retos.

La combinacion de un incremento en la esperanza de vida v,
consecuentemente del tiempo de disfrute de las pensiones, con la disminucion de la
tasa de natalidad, fue un evento que impact6 fuertemente al esquema que se tenia
antes de la reforma de 1997. La proporcion de trabajadores activos con respecto a
los retirados disminuyd notablemente, impactando los fondos disponibles para cubrir

el pago de las pensiones.

La situacion financiera del IMSS se complicé, no sélo como resultado de los
cambios en la composicion de la poblacion. También influyé en la problematica del
Instituto, el hecho de que los remanentes econdmicos que tuvo en un inicio debido a

gue los ingresos por aportaciones eran mayores que los egresos por pensiones, se
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destinaron también a sufragar gastos de infraestructura y financiar parte de los
servicios médicos de los afiliados, de la misma forma, la falta de recursos del
Sistema Financiero Mexicano, principalmente la banca extranjerizada, hacia que el
Estado buscara la manera de satisfacer estas necesidades de capitalizacion a bajo

costo.

Bajo estos argumentos, en marzo de 1996 el Ejecutivo Federal presenté al
Congreso la iniciativa de Ley de los sistemas de ahorro para el retiro, en la busqueda
de establecer un esquema eficiente y financieramente sustentable. Ya en diciembre
de 1995 se habia reformado la Ley del Seguro Social, pero fue hasta el 23 de mayo

de 1996 cuando se publicé la nueva Ley de los sistemas de ahorro para el retiro.

Se considera que esta es una de las reformas estructurales mas importantes
en materia de seguridad social en la historia del pais. Se pas6é de un régimen de
reparto y de beneficio definido a uno de contribucion definida basado en la
capitalizacion de cuentas individuales en las que se concentran las aportaciones del
trabajador, los patrones y el propio gobierno. Se argumenta que esta reforma, que
fue disefiada para dar sustentabilidad al sistema de ahorro para el retiro y ofrecer a
los trabajadores un medio seguro y confiable para obtener una pension, se ha vuelto
también una herramienta en la consolidacion de la economia nacional, al contribuir a
la expansion del ahorro, promover el desarrollo dinAmico de los mercados financieros

y constituirse como una fuente amplia y permanente de capital de largo plazo.



Los sistemas de pensiones tienen como proposito que los trabajadores
tengan, al momento del retiro, recursos que les permitan alcanzar cierto nivel de

consumo.!

En México persiste un minimo interés por el ahorro para el retiro por lo que es
importante crear una empresa financiera, especializada en administrar e invertir el
ahorro para el retiro y voluntario de manera segura, de millones de trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los trabajadores del estado(ISSSTE) Procurando el mayor
rendimiento posible durante el ciclo de inversién de los recursos con la finalidad de
ofrecer cuentas personales a los trabajadores y para que el ahorro generado a lo

largo de su vida laboral, pudiera crecer con los rendimientos generados.

México debe estar preparado para que el futuro del sistema de pensiones para
el retiro sea solucion y no problema para la sociedad, la poblacién esta envejeciendo
mas rapidamente, y no todos los trabajadores cuentan con un empleo formal que les

dé acceso a la seguridad social.

El retiro puede darse por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada. Los
planes, generalmente, también protegen a los dependientes econdémicos del
trabajador en caso de que éste muera. En México, existen diversos sistemas de
pensiones: publicos, privados y de tipo ocupacional o personal. Los sistemas
publicos son ofrecidos por sistemas de seguridad social a nivel federal y estatal. Los

planes ocupacionales son ofrecidos por algunas empresas publicas y privadas a sus

! Solis Soberén, Fernando. Los sistemas de pensiones en México: la agenda pendiente. En linea:
http://www.indetec.gob.mx/cnh/Interes/Deuda/Pensiones/capitulo5.pdf; [Consulta: 7 de febrero de 2013].



trabajadores, y los personales son aquellos en que los trabajadores se adhieren de

manera voluntaria a través de algun intermediario financiero.

En este orden de ideas el autor de esta tesis de grado se propuso realizar un
trabajo de investigacion que permitiera conocer la importancia del derecho al retiro y
a las pensiones como parte fundamental de la Seguridad Social, la forma en que las
administradoras de los fondos para el retiro, propiedad de los bancos extranjeros
manejan los fondos de los trabajadores mexicanos y finalmente realizar una
propuesta de cambio de esta vision privatizadora de la seguridad social, protegiendo
los intereses nacionales y de los trabajadores mediante el manejo de estos fondos
por una entidad como Nacional Financiera o cualquier otra institucion nacional de
crédito, para fomentar el desarrollo industrial en las areas estratégicas mediante el
financiamiento de la pequefia y mediana empresa a tasas preferenciales, pero al
mismo tiempo permitirian a los trabajadores obtener un rendimiento de sus fondos

superior a los que actualmente les ofrecen las AFORES.

Asi, en el capitulo primero se presenta a manera de introduccién en la materia
de los fondos para el retiro, el origen, evolucion y estado actual de uno de los
principales componentes de la seguridad social de los trabajadores su derecho al
retiro o a la pensién una vez concluida su vida laboral, desde una aclaracién sobre la
connotacion de los términos mas utilizados hasta el actual sistema privatizado de las

llamadas AFORES.

Dado que las Administradoras de Fondos para el Retiro son parte integral del
sistema financiero mexicano, en el segundo capitulo se tuvo a bien, analizar su

estructura y la importancia que han adquirido para el mismo, actualmente con un
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87% de participacion de entidades extranjeras, como fuente de recursos, pero que a
la postre podrian ser de alto riesgo para la subsistencia de los trabajadores en el

momento de su retiro.

Finalmente, en el capitulo tercero se efectda un estudio sobre la forma en que
al trasladarse los fondos para el retiro a una entidad financiera de desarrollo y
canalizarse al financiamiento del desarrollo con créditos a la pequefia y mediana
empresa, a tasas preferenciales de interés, los rendimientos mejorarian
sustancialmente, protegiéndose un retiro digno para los trabajadores y una pronta

recuperacion de las areas estratégicas para la economia nacional.



CAPITULO |

LOS FONDOS PARA RETIRO

Uno de los mayores logros del movimiento obrero ha sido indiscutiblemente el
reconocimiento de los Estados a la llamada prevision social o seguridad social.

[

Explica Mario de la Cueva que “...En la idea de la prevision social llegamos a
la cuspide de la evolucion de las tendencias del siglo XIX a asegurar a los
trabajadores una vida futura en condiciones semejantes a las que conducen en los
afios de trabajo. Fue una bella y colosal transformacién que tuvo que resquebrajar
los principios de la responsabilidad del derecho civil e imponerse a la concepcion

individualista de la vida social y al liberalismo econdmico y politico.”?

A partir de esta idea, es dable comprender que al gestarse una nueva
ideologia con el surgimiento del neoliberalismo, una de las principales medidas a
tomar por parte de los gobiernos dominados por esta corriente, haya sido
indudablemente la transformacion de los sistemas de seguridad social,

particularmente el de pensiones y retiros.

En el presente capitulo se analiza la forma en que se origina y evoluciona el
concepto de seguridad social, en el nivel universal y como a partir de las
Convenciones internacionales firmadas por México, en la materia, en los términos

establecidos por el articulo 133 constitucional, se convierten en Ley Suprema de toda

2 Cueva, Mario de la. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. México: Porria, 1993, p. 18.



la Unién, asimismo, realiza una sencilla delimitaciébn connotativa de los conceptos

utilizados en este trabajo.

1.1 DEFINICION CONCEPTUAL

Prevision social. El conjunto de acciones publicas o privadas destinadas a la
proteccion de la poblacion en general y de los trabajadores y sus familias en
particular, contra las contingencias o desastres que provengan de situaciones
imprevistas. Métodos dirigidos a satisfacer necesidades futuras a consecuencia de
circunstancias que no puedan advertirse o evitarse. Apoyo economico otorgado a
obreros y empleados, asi como a sus familiares, de sobrevenir la falta de medios
para subsistir por motivos naturales o involuntarios, derivados de accidentes,

enfermedades, paros forzosos, invalidez, ancianidad o fallecimiento.>

Para Mario de la Cueva, la prevision social se contrae a "las formas al través
de las cuales, mediante el empleo de recursos presentes, se garantiza un interés
futuro".* Y en tanto el Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola define la
palabra prevision como "Accién de disponer lo conveniente para atender a
contingencias o necesidades previsibles.", el atributo de social lo adquiere en cuanto
una colectividad o una comunidad busca resolver problemas particulares de un
namero indeterminado de personas que convergen en un objetivo comudn: la
adopcion de medidas que tiendan a cubrir riesgos profesionales, la desocupaciéon de
los requerimientos de la vejez, a través de sistemas econémicos de seguridad que se

pongan en practica.

¥ Barajas Montes de Oca, Santiago. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. México: Porrida, UNAM, 2002, p.
3010. Voz: Prevision social.

* Cueva, Mario de la. El nuevo Derecho Mexicano del trabajo. México: Porr(ia, 1993, p. 13.

® Diccionario de la lengua espafiola.22? ed. Madrid: RAE, 2002, Voz: Prevision.



Cuando las clases desheredadas —dice Mario de la Cueva— sienten su
impotencia en el presente y viven con el temor del futuro, y se dan cuenta ademas de
gue no podran resolver individualmente el problema de su necesidad, es cuando
surge en forma imperativa la prevision social y se pone en practica el principio de la
mutualidad. La solucién que este sistema conlleva es aceptable y cubre exigencias
inmediatas, pero se han encontrado soluciones colectivas mas eficaces provenientes
de instituciones publicas o privadas cuya finalidad es contribuir en mayor grado a la
solucion del problema de la necesidad presente y futura de sus miembros o de los

seres que no son autosuficientes econémicos.

La prevision social se orienta hacia los siguientes objetivos:

a) La busqueda de un ingreso que permita al trabajador y su familia una
existencia decorosa.

b) La ampliacion de un régimen de seguros que abarguen el mayor nimero de
contingencias.

c) El otorgamiento de recursos econOmicos cuando sobreviene la
desocupacion por desempleo, por incapacidad temporal o por ancianidad.

d) La concesién de satisfactores no econémicos, como son las actividades de
‘ocio activo” que lo mismo abarcan las propiamente educacionales que las de
transportacién, de comunicacion o los viajes.

e) La garantia de una vejez digna, en la que no se carezca de recursos

basicos para sobrellevarla hasta el ultimo destino: la muerte.

Derecho a la Previsién o Seguridad social. De acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123, fraccion XXIX comprende:”...

seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
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enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a
la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares”, los cuales deben estar comprendidos en la Ley

del Seguro Social.

Jubilacion. Es el retiro otorgado a un trabajador o a un empleado del servicio
publico o de la administracion publica, por haber cumplido un determinado nimero
de afios de servicios, con pago mensual de una remuneracién calculada conforme
una cuantia proporcionada del salario o sueldo percibido. De acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo, en su articulo 154, para jubilarse se requiere cuando menos
haber cumplido 60 afios o mas y tener reconocidas por el IMSS un minimo de mil
doscientos cincuenta cotizaciones semanales.® Es decir solamente se considera
como jubilados a quienes tienen mas de 60 afios de edad y 1250 cotizaciones
semanales, quienes no cumplen con esto, solamente tienen derecho a una pension

proporcional.”

Pension. Del latin pensio,-onis. Cantidad que se asigna a uno por meritos

propios o servicios propios o extrafios, o bien por pura gracia del que la concede.®

Es la prestacion econdmica (en dinero) otorgada, periédicamente (mes con
mes), por una institucion de seguridad social a una persona fisica asegurada o a sus

causahabientes, al reunir los requisitos sefialados por la legislacion correspondiente.

% ey Federal del Trabajo. México: Porria, 2013, Art. 154.

" Barajas Montes de Oc, Santiago. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. México: UNAM, Porrda, 2002, Voz:
Jubilacién, p.2181-2183.

8 Anzures Espinosa, Reyes Teodoro. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. México: UNAM 11J, IMSS,
1994, p. 325. Voz: Pensién.
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Existen diversos tipos de pensiones. Tratandose del asegurado, las pensiones
pueden ser por invalidez, por vejez, por cesantia en edad avanzada, o por jubilacion,
y se le otorgaran cuando padezca alguna incapacidad permanente, se haya retirado
de sus actividades productivas por haber cumplido determinada edad, o haya
cumplido determinado nimero de afios al servicio de su patron. Respecto a las
pensiones que pueden recibir los causahabientes, éstas pueden ser por viudez, por
orfandad, y a ascendientes, y se otorgaran a los familiares o beneficiarios de los
trabajadores asegurados cuando éstos fallezcan y aquéllas reanan las condiciones

fijadas en las leyes, convenios colectivos o0 estatutos especiales.

El otorgamiento de pensiones a los trabajadores o empleados asegurados y a
sus familiares o beneficiarios es un fendmeno relativamente reciente. Surge de la
necesidad de brindar otras fuentes de ingreso permanente no soélo a los familiares
del trabajador que fallece a consecuencia de un accidente o enfermedad de trabajo o
por causas naturales, sino en beneficio de los propios trabajadores cuando se

encuentran impedidos para continuar con sus labores.

Desde las primeras convenciones internacionales sobre cuestiones de
seguridad social, aprobadas por la Asamblea de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), se propusieron nuevas soluciones que originaron los convenios 17, 18
y 19 aprobados en la séptima reunién en 1925. En ellos se plante6 el pago de
indemnizaciones o pensiones a los familiares de los trabajadores que hubieran
fallecido a consecuencia de un accidente profesional; pero no fue hasta la
decimoséptima reunion, en 1933, cuando quedoé establecida la obligacion patronal de

otorgar seguros por vejez, invalidez y muerte, consistentes en el pago de
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prestaciones periodicas que constituyeron lo que en términos comunes se ha

denominado pension.®

Retiro. Situacion de retiro es aquella en que son colocados, mediante 6rdenes
expresas, los militares, con suma de derechos y obligaciones que fija la ley, al ejercer
el Estado la facultad que sefala el articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.*® Es decir el Retiro es la facultad que
tiene el Estado y que ejerce por conducto de las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina para separar del activo a los militares al ocurrir alguna de las causales

previstas en la Ley.

Los estudiosos del tema han estimado el retiro como una forma de jubilacién
especial aplicable unicamente a los militares miembros del Ejército, la Armada o las
Fuerzas Aéreas, y en cierta medida a los conscriptos, personal asimilado y civiles
incorporados a una funcién castrense.* El derecho del trabajo lo considera un
beneficio que se otorga a los trabajadores que se ven obligados al abandono del
trabajo, generalmente por incapacidad o por motivos expresos que regulan las leyes,
0 que se contemplan en los contratos colectivos de trabajo; beneficio que se traduce
en el reconocimiento de una pension u otra forma de ayuda econdmica. El régimen
de seguridad social la incluye como uno de los medios de proteccion del trabajador
retirado, diferente del que corresponde al resto de los trabajadores separados de su
actividad u oficio y del que se aplica a los miembros de la milicia. Esto es, al retiro

civil se le da otra connotacién juridica, derivada de un estado particular de

9 -
Ibidem.
10| ey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. México: SeDeNa, 2012, Art.
21.
11 Cfr. Santos Azuela, Héctor. Elementos de derecho del trabajo. México: Porrda, 1994, pp. 24 y ss.
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incapacidad para el trabajo, distinto del concepto de pensién y del que corresponde a

la jubilacion.

Afores. Este término coloquialmente es utilizado para referirse al fondo ahorro
para retiro, comunmente se pregunta el trabajador ¢A cuanto ascenderan mis
afores?, no obstante, el término mismo se deriva de las siglas de Administradora de

Fondos para el Retiro, pluralizandose con la “s” final, por lo tanto son las

administradoras.

Siefores. (Sociedades de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro)
son los fondos donde las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) invierten
los recursos de los trabajadores a lo largo de su vida laboral. El objetivo de las
AFORES es invertir, de manera segura, los recursos de las Cuentas Individuales de
los trabajadores a fin de que éstos no pierdan su valor y se vean incrementados con
el tiempo. Cada AFORE agrupara estos ahorros, conforme a las edades de los
trabajadores, en cinco grupos (SIEFORES) y los invertira conforme a las reglas que

la CONSAR ha definido para cada grupo.*?

CONSAR: es la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y su
labor fundamental es la de regular el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que
estd constituido por las cuentas individuales a nombre de los trabajadores que

administran las AFOREs.*®

12 \/éase en linea: http://www.economia.com.mx/siefores.htm; [Consulta: 15 de marzo de 2013].
3 http://www.consar.gob.mx/principal/info_gral_trabajadores-imss_consar.shtml; [Consulta: 15 de marzo de
2013].
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Comision. Cuota cobrada por las AFOREs al trabajador como pago por el
servicio de administracion resguardo e inversion de los recursos de la cuenta

individual.

Cuenta Individual: Es la cuenta Unica y personal de cada trabajador que es
administrada por la AFORE. En ella, durante la vida laboral del trabajador, se
acumulan las cuotas y aportaciones tripartitas. La cuenta individual esta conformada
por 3 grandes subcuentas: Retiro, Cesantia y Vejez, Vivienda y Aportaciones
Voluntarias. La cuenta individual forma parte del patrimonio de cada trabajador y es

heredable.}*

Documento de Eleccion de Régimen 73 6 97 (IMSS). Aquellos trabajadores
gue cotizaron antes y después del 1° de julio de 1997 al IMSS, tienen derecho de

escoger, al momento de su retiro, pensién por Ley IMSS de 1973 o de 1997.

Fondos de Previsién Social. Fondos de pensiones o jubilaciones de
personal, de primas de antigiiedad, asi como fondos de ahorro establecidos por
empresas privadas, dependencias o entidades publicas federales, estatales o
municipales o por cualquier otra persona, como una prestacion laboral a favor de los

trabajadores.

Rendimiento Bruto. Es el rendimiento que obtuvieron los activos de las

SIEFORES antes del cobro de comisiones.

4 Glosario, http://www.consar.gob.mx/glosario/glosario.shtml;[Consulta: 22 de marzo de 2013].
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Rendimiento Neto. Resta simple del rendimiento bruto que otorga la AFORE
menos la comisién que cobra. Es un indicador que permite comparar a las AFOREs

entre si.

Renta Vitalicia. Contrato por el cual una Aseguradora pagara una pension
mensual de forma vitalicia, es decir, durante toda la vida. Dicha pensidn se contrata
con los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador. El trabajador
acreedor a una pension al amparo de la Ley del Seguro Social de 1997 debera de

decidir entre este beneficio y el de retiro programado.

Retiro Programado. Contrato por el cual la AFORE toma el saldo de la
cuenta individual y hace un calculo sobre la esperanza de vida del trabajador,
determinando asi el pago mensual al que tendra derecho durante los afios
contemplados. El trabajador acreedor a una pension al amparo de la Ley del Seguro

Social de 1997 debera de decidir entre este beneficio y la renta vitalicia.

SAR 92. Periodo de aportaciones acumuladas por los trabajadores del IMSS
entre el 1 de marzo de 1992 y el 30 de junio de 1997. Los recursos correspondientes
a dicho periodo fueron depositados en el banco que fue elegido en su momento por
cada patron y regulados por las Leyes del IMSS y del INFONAVIT. Los recursos de
este periodo se pueden transferir a la cuenta individual siempre y cuando se cuente

con el comprobante bancario correspondiente.

1.2 ANTECEDENTES

Los esfuerzos aislados de escritores socialistas, de organizaciones obreras y
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de algunos gobiernos europeos para lograr una reglamentacion internacional de las
condiciones generales del trabajo, no obtuvieron resultados palpables durante el
siglo antepasado y sOlo una vez concluida la primera guerra mundial se alcanzé ese

objetivo en sus bases esenciales.

En vano las conferencias obreras inspiradas en el socialismo, en el
sindicalismo o el catolicismo social votaron sendas resoluciones tendientes a
uniformar internacionalmente las medidas de proteccion legal de los trabajadores,
mostrando que ello era condicibn necesaria para que las garantias al trabajo no
resultaran burladas por la rivalidad industrial de los diferentes Estados, como ocurria,
por ejemplo, con la jornada maxima, el trabajo de menores y mujeres, el trato igual a
obreros nacionales y extranjeros, entre otros. Todos los acuerdos de esa indole se
estrellaban ante la "soberania nacional" de los Estados que no podia admitir una
legislaciéon Inter-estadual del trabajo que limitara la facultad soberana de cada pais
para fijar las normas mas convenientes a sus propios intereses. Sin embargo, al
menos tedricamente, pocos ponian ya en duda la urgencia de someterse a ciertas
regulaciones de caracter internacional para alcanzar un minimo de bienestar para las
clases trabajadoras. Al fin, con la Primera Guerra Mundial de 1914-18, que hizo crujir
la estructura econdmico-social de todos los Estados capitalistas que tomaron parte
en la contienda, comprendieron los gobiernos que no podian aplazar por mas tiempo
la solucion imperiosamente exigida por las clases laboriosas hacia la satisfaccion de
sus legitimas aspiraciones. Sin el sacrificio de las masas tampoco habria sido posible
alcanzar la victoria. Por otra parte, se hallaba pendiente la promesa oficial de esos
gobiernos, ante los respectivos parlamentos, para dictar una legislacién obrera tan
luego como concluyera la guerra y ello fue una de las condiciones para obtener la

colaboracién de los partidos de izquierda durante el conflicto.
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Resultado de todo esto fue la Organizacion Internacional del Trabajo, creacion
del Tratado de Versalles y destinada a promover las medidas mas adecuadas de
proteccion al trabajador y a velar por la correcta aplicacion de las leyes sociales en

cada uno de los paises afiliados a la Organizacién.™

Como es sabido, la idea de una reglamentacion internacional del trabajo fue
sugerida, a principios del siglo antepasado (XIX), por el reformador inglés Owen, y
sostenida después por Marx y los socialistas. Al emperador Guillermo Il de Alemania
le cupo la iniciativa de la primera Conferencia Internacional del Trabajo, que se
reuniéo en Berlin en 1890, y a la que asistieron casi todos los Estados europeos,
suscribiéndose en ella un protocolo sobre el trabajo en las minas, el descanso
hebdomadario, la edad minima de admisibn de menores en trabajos mineros (14
afos); prohibicion de tales trabajos a las mujeres; socorros mutuos para ayudar a los
mineros y sus familias en casos de enfermedad, accidente, vejez y muerte;
recomendacion del arbitraje para solucionar las huelgas; prohibicion del trabajo
nocturno a mujeres y menores de 16 afos, asi como de todo trabajo considerado
peligroso e insalubre y concesion a las obreras parturientas de un descanso minimo

de cuatro semanas post-partum.*®

Posteriormente se reunieron con objetivos analogos los congresos de Zurich y
Bruselas (1897) y de Paris (1900) sin ningun caracter oficial. El congreso de Paris
cred la "Asociacion Internacional para la proteccion legal de los trabajadores”,

constituida por profesores, politicos y delegados de organismos obreros de varios

5 Lorwin, Lewis; Historia del Internacionalismo Obrero; Chile: Ercilla, 1972, p.75.
16 pérez Paton, Roberto; Principios de Derecho Social y de Legislacién del Trabajo; Bolivia: Universidad de
San Andrés, 1996, p. 27.
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paises, con una Oficina central que funcion6é en Basilea. La hombrada asociacion
realiz6 una meritoria labor y celebrd conferencias periddicas en diversas capitales,
mereciendo destacarse las de Berna (1905 y 1907) que prohibieron el empleo del
fésforo blanco en la elaboracion de cerillas, etc. En la misma época, algunos Estados
pactaron los primeros convenios internacionales de trabajo, siendo el mas notable el
celebrado entre Francia e Italia en 1904, acerca de la igualdad de trato y de

beneficios a los trabajadores de uno y otro pais.*’

Mas tarde, en 1914 estalla la primera conflagracion mundial. A los pocos
meses, la Federacion Americana del Trabajo, presidida por Samuel Gompers, inicia
una activa propaganda ante las organizaciones obreras europeas para una campafa
en favor de la inclusién, en el futuro tratado de paz, de una Carta organica del
trabajo. Tales gestiones fueron apoyadas en la Conferencia de sindicatos aliados
celebrada en Leeds (mayo de 1916), asi como en otros congresos sindicales
reunidos en otros puntos de Europa. Aparecia asi, fuera de toda duda, la exigencia
general del obrerismo organizado de todas las naciones azotadas por la guerra en
sentido de obtener sin demora una compensacion a los sacrificios cruentos
impuestos por ella. En febrero de 1919 se reunidé una vez mas la Internacional de
Sindicatos, en Berna, para elaborar un anteproyecto de Carta del Trabajo, que debia
ser sometido al futuro organismo internacional a crearse, al efecto de aplicar los
principios proclamados en el documento. Por su parte, el Presidente Wilson habia
consignado también en su proyecto de creacion de la Liga de las Naciones un
articulo que decia asi: "Las potencias se esforzaran en establecer y mantener
condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer y el nifio

en sus respectivos territorios y en las regiones donde tengan establecimientos de

7 Ibidem, p. 262.
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comercio o industriales. Crearan una Oficina Permanente de Trabajo que formara

parte de la organizacién de la Liga de las Naciones.”®

Sobre estos antecedentes, funciond en Paris, en la Conferencia preliminar de
Paz, una comision presidida por Gompers, delegado de Estados Unidos. Dicha
comision reunio los materiales indispensables para organizar la entidad internacional
del trabajo, como estudios, datos e investigaciones acerca del empleo de la mano de
obra en las industrias y manufacturas de diversos paises, de las medidas necesarias
para asegurar la comunidad de accion en la proteccién del trabajo, etc., y propuso al
final que se organizara una Oficina Permanente destinada a continuar y sistematizar
tales investigaciones, en completa cooperacion con la Liga. Recomendd, ademas, a
propuesta de la delegacion britanica, que se dictara una reglamentacion acerca de
las principales garantias exigidas por el trabajo, como la jornada maxima de ocho
horas, periodicidad y duracion de los descansos y proteccion a las mujeres y los
nifos. El organismo se compondria de representantes de las tres entidades
interesadas en el trabajo, o sea de los gobiernos, los patronos y los obreros, que se
reunirian en asambleas peridédicas para acordar los convenios, votos Yy
recomendaciones aplicab'es en sus respectivos paises, Los votos serfan individuales
y no por delegaciones o clases, para garantizar asi su perfecta independencia de

criterio.

Todas estas sugestiones fueron admitidas e incorporadas en el texto del

Tratado de Paz, firmado meses mas tarde en Versalles, el 28 de junio de 1919.

El titulo Xlll del Tratado de Paz de Versalles estuvo dedicado a la

18 Rosal, Amaro del; Los Congresos Obreros Internacionales en el siglo XX; Grijalbo, México, 1963, p. 273.
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Organizacion Internacional del Trabajo, colocandola bajo la direccidon y auspicios de
la Liga de las Naciones y formando parte de ella misma. En el preambulo de dicho

titulo XIll se consigna la siguiente declaracion de principios:

"Las altas partes contratantes, reconociendo que el bienestar fisico, moral e
intelectual de los trabajadores asalariados es de esencial importancia desde el punto
de vista internacional, han establecido un organismo permanente asociado a la Liga
de las Naciones para conseguir tan elevado fin. Reconocen las altas partes
contratantes que las diferencias de clima, de costumbres y de usos, de oportunidad
econdémica y de tradicion industrial, hacen dificil lograr de inmediato la absoluta
uniformidad en las condiciones del trabajo. Pero, persuadidos de que el trabajo no
debe ser considerado meramente como un articulo de comercio, piensan que existen
procedimientos y principios para la reglamentacion de las condiciones del trabajo,
qgue todas las comunidades industriales deben esforzarse en aplicar en cuanto lo

permitan las circunstancias especiales en que pueden encontrarse.”

"Entre dichos procedimientos y principios, es del parecer de las altas partes

contratantes que los siguientes son de importancia capital y urgente:

1. El principio fundamental, mas arriba enunciado, de que el trabajo no debe
ser considerado simplemente como una mercancia o un articulo de
comercio,

2. El derecho de asociacion para todos los fines que no sean contrarios a las
leyes, asi para los obreros como para los patronos.

3. El pago a los trabajadores de un salario que les asegure un nivel de vida

decorosa, tal como se considere éste en su época y en su pais.
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4. La adopcioén de la jornada de 8 horas o de la semana de 48 horas, como
fin a alcanzar dondequiera no se hubiera alcanzado aun.

5. La adopcion de un descanso semanal de 24 horas como minimum, que
debera comprender el domingo, siempre que sea posible

6. La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de introducir en el
trabajo de los jovenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para
permitirles continuar su educacion y asegurar su desarrollo fisico.

7. El principio de salario igual, sin distincion de sexos, para el trabajo de igual
valor.

8. Las reglas que en cada pais se dicten con respecto a condiciones del
trabajo, deberan asegurar un trato economico equitativo a todos los
obreros (extranjeros) que residan legalmente en dicho pais.

9. Cada Estado debera organizar un servicio de Inspeccion, que comprendera
a las mujeres, con objeto de asegurar la aplicacion de las leyes y
reglamentos para la proteccion de los trabajadores."*°

Es obvio expresar que la anterior exposicidbn de principios basicos, una
especie de declaracién de derechos esenciales de los asalariados, constituia el
fundamento en que se basaria la legislaciéon del trabajo de todos los pueblos
modernos y el reconocimiento de la evidencia de que la verdadera paz universal no
podia fundarse sino en la justicia social; conceptos que fueron refirmados, en las
conferencias internacionales de México y de San Francisco, poco antes de la

conclusion de la segunda guerra mundial.?

El Tratado de Paz de Versalles dispuso la estrecha vinculacion de la

19 pgrez Paton, R.; Op. Cit., p. 264.
20 Cfr. Castafieda Estrada, Fausto. La Seguridad social en México. México: Universidad Auténoma de Morelos,
2000, pp. 23y ss.
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Organizacion Internacional del Trabajo con la Liga de las Naciones al establecer (Art.
387) que los paises miembros de la Liga lo fueran también de aquella entidad.
Posteriormente se acordd no ser necesario pertenecer a la Liga para formar parte del
organismo del trabajo. La OIT esta integrada por representantes de las
organizaciones patronales y obreras, y actia por medio de dos importantes

instituciones:

1. La Oficina Internacional;

2. Las Conferencias periodicas.

Antes de la Segunda Guerra Mundial la sede de estas reuniones, asi como de
la Oficina permanente, era Ginebra; pero a raiz del conflicto que se propag6 a toda
Europa, hubo de trasladarse a Montreal (Canadd) hasta que las condiciones de

normalidad fueran restauradas en el viejo mundo.

La primera Conferencia Internacional del Trabajo, a raiz del Tratado de
Versalles, se llevo a cabo en Washington en septiembre de 1919, y fue acaso la mas
importante, por la trascendencia de los puntos resueltos. Las convenciones votadas
fueron las que siguen: establecimiento de la jornada de 8 horas diarias y de 48
semanales para el trabajo industrial, salvo algunas excepciones; lucha contra el paro
forzoso y establecimiento de oficinas gratuitas de colocacion de mano de obra;
prohibicién de trabajo nocturno a las mujeres y los nifios; prohibicion del trabajo a las
mujeres antes y después del parto; fijacion de la edad minima de 14 afos para

admitir menores en el trabajo industrial.

La guerra que concluyé en agosto de 1945 significé una ruda prueba para la
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Organizacion Internacional del Trabajo, que hubo de interrumpir sus labores en
determinados aspectos, para dedicar mayor atencion a los problemas planteados por
la guerra misma. Sin embargo, no dejé de acopiar y publicar informes valiosos, y de
prestar asistencia a los gobiernos afiliados en la elaboracion doctrinaria de la
legislacion social y obrera. Muchos paises sudamericanos recibieron su ayuda en tal

sentido, particularmente en el establecimiento del Seguro Social general.

Las reuniones anuales de la Conferencia debieron ser suspendidas en los
primeros afios de la guerra, hasta que en octubre de 1941 logro reunirse en Nueva
York una Conferencia especial, a la que concurrieron 34 paises. En ella se declaré
qgue la OIT deberia desempefar un papel importante en la reconstruccién del mundo
después de la guerra y que para ese efecto deberia estar representada en la
Conferencia de la Paz, participando activamente en la planificacién y ejecucion de las

medidas encaminadas a esa finalidad.

En abril de 1944 se llevo a cabo la 262. Conferencia Internacional del Trabajo,
en Filadelfia, concurriendo a ella delegaciones de 41 paises. La Conferencia se
dedico a estudiar los problemas de la transicion de la guerra a la paz y a fijar los
fundamentos de un orden mundial que garantice la plenitud del empleo y la pros-
peridad para todos los hombres. Los principios que proclamd se contienen en la
"Declaracién de Filadelfia", a la cual el Presidente Roosevelt calific6 como "un punto
culminante en la evolucién del pensamiento humano". He aqui dichos principios, cu-

ya difusién programatica encomendo la Conferencia a la OIT:

‘La Conferencia recomienda la solemne obligacién de la OIT de fomentar

entre todas las naciones del mundo programas que permitan alcanzar:
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

la plenitud del empleo y la elevacion de los niveles de vida;

el empleo de trabajadores en las ocupaciones en que puedan tener la
satisfaccion de dar la mas amplia medida de sus habilidades y sus
conocimientos, y de aportar su mayor contribuciéon al comdn bienestar
humano;

el suministro, como medio para lograr este fin y bajo garantias adecuadas,
de posibilidades de formacion profesional y transferencia de trabajadores,
incluyendo las migraciones para empleo y de colonos;

la disposicion, en materia de salarios y ganancias, duracion del trabajo, y
otras condiciones de trabajo, de medidas calculadas a fin de asegurar a
todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo
vital para todos los que trabajen y necesiten tal proteccion;

el reconocimiento efectivo del derecho al contrato colectivo; la cooperacion
de empresas y de trabajadores en el mejoramiento continuo de la
eficiencia en la produccion y la colaboracibn de trabajadores vy
empleadores en la preparacion y aplicacion de medidas sociales y
economicas;

la extension de las medidas de seguridad social para proveer un ingreso
basico a los que necesiten tal proteccion y asistencia médica completa;
proteccion adecuada de la vida y la salud de los trabajadores, en todas las
ocupaciones;

proteccion de la infancia y de la maternidad;

la suministracién de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y cultura

adecuadas:;

25



j) la garantia de iguales oportunidades educativas y profesionales"?*

Resulta oportuno destacar que en 1942, en Inglaterra se puso en marcha el
Plan Beveridge, llamado asi por el nombre de su autor: Sir William Henry Beveridge.
Director de la Escuela de Economia de Londres, el cual fue un Proyecto de Seguro
Social Obligatorio para la Gran Bretafia que posteriormente seria retomado por la

OIT, en 1952.%

En el Plan Beveridge se consideraba que la Seguridad Social comprendia:
“...el aseguramiento de un determinado ingreso que sustituya a las retribuciones
normales de trabajo cuando éstas queden interrumpidas por paro, enfermedad o
accidente; que permita retirarse del trabajo al llegar a determinada edad; que supla la
pérdida de recursos para vivir motivada por el fallecimiento de la persona que trabaja
para proporcionarlos y que atienda los gastos extraordinarios en circunstancias

extraordinarias tales como boda, parto y defuncién.”®?

1.3 EL SISTEMA MEXICANO DE PENSIONES

Las funciones del Plan Beveridge eran cumplidas cabalmente por el Instituto

Mexicano del Seguro Social, hasta antes de la puesta en marcha del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

2! Declaracién de Principios Sociales de América, de la Conferencia Interamericana de México (Acta de
Chapultepec); CTM, México, 1968, p. 39.

22 plan Beveridge: Resumen Oficial; Minerva, México, 1943, p.7.

2 Mingarro y San Martin, José; La Seguridad Social en el Plan Beveridge; Polis, México, 1946, p. 57.
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1.3.1 ANTES DE LA REFORMA DE 1997

La primera Ley del Seguro Social fue promulgada en 1943 y fue reformada en
1970 y 1973, quedando el Titulo Segundo, Capitulo V, “De los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, estableciendo del articulo 121 al 183 de

lo siguiente®*:

Se explica que los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez, la
vejez, cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado o pensionado, en los

términos y con las modalidades previstos.

Se dispone que el otorgamiento de las prestaciones establecidas requiere del
cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de cotizacion
reconocidas por el Instituto, segun se sefiala en las disposiciones relativas a cada

uno de los riesgos amparados.

Para los efectos se consideraban como semanas de cotizacion las que se
encontraban amparadas por certificados de incapacidad. El pago de las pensiones
de invalidez, de vejez 0 de cesantia en edad avanzada, se suspenderia durante el
tiempo que el pensionado desempefara un trabajo comprendido en el régimen del

Seguro Social.

Cuando el pensionado reingresara a un trabajo sujeto al régimen obligatorio
del Seguro Social y la suma de su pensién y su salario no seria mayor al que

percibia al pensionarse. En caso de que la suma de la pensién y el nuevo salario

% Ley del Seguro Social. México: Secretaria de Gobernacion, 1976, articulos 121 a 183.
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fuera mayor al ultimo que tuvo el pensionado, la pension se disminuiria en la cuantia

necesaria para igualar a éste.

Asimismo, cuando una persona tuviera derecho a dos o0 mas de las pensiones
establecidas, por ser simultaneamente asegurado y beneficiario, de otros u otros
asegurados, la suma de las cuantias de las pensiones que se otorgaran no deberia
exceder del ciento por ciento del salario promedio del grupo mayor, entre los que
sirvieron de base para determinar la cuantia de las pensiones concedidas. La

disminucién se haria, en su caso, en la pensién de mayor cuantia.

Si una persona tuviera derecho a cualquiera de las pensiones de este capitulo
y también a pension proveniente del seguro de riesgos de trabajo, percibia ambas sin
gue la suma de sus cuantias excediera del ciento por ciento del salario promedio del
grupo mayor, de los que sirvieron de base para determinar la cuantia de las
pensiones concedidas. Los ajustes para no exceder del limite sefialado no afectarian

la pensién proveniente de riesgo de trabajo.?

En el caso de que el pensionado trasladara su domicilio al extranjero, se
suspenderia su pension mientras durara su ausencia, salvo lo dispuesto por
convenio internacional. Si el pensionado comprobaba que su residencia en el
extranjero seria de caracter permanente, a su solicitud el Instituto le entregaba el
importe de dos anualidades de su pension, extinguiéndose por ese pago todos los
derechos provenientes del Seguro. Lo mismo ocurria, en el caso del pensionado por

riesgos de trabajo.

2 1bidem.
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Seguro de Invalidez. Para los efectos del LSS de 1970 existe invalidez
cuando se reunan las siguientes condiciones:

I. Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un
trabajo proporcionado su capacidad, formacién profesional y ocupacion anterior, una
remuneracion superior al cincuenta por ciento de la remuneracion habitual que en la
misma region reciba un trabajador sano, de semejantes capacidad, categoria y
formacion profesional;

Il. Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesionales, o por
defectos o agotamiento fisico o mental, o bien cuando padezca una afeccion o se

encuentre en un estado de naturaleza permanente que le impida trabajar.

El estado de invalidez daba derecho al asegurado, en los términos de la ley y
su reglamento, al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

I. Pension, temporal o definitiva;

Il. Asistencia médica,

lll. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.?®

Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez se requeria que al
declararse ésta, el asegurado tuviera acreditado el pago de ciento cincuenta
cotizaciones semanales.

Seguro de Vejez. La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las
siguientes prestaciones:

l. Pension

[l. Asistencia médica,

% 1hidem.
29



lll. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requeria que el asegurado hubiera cumplido sesenta y cinco afios de edad y tuviera

reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

El derecho al disfrute de la pension de vejez comenzaba a partir del dia en

gue el asegurado cumpla con los requisitos establecidos anteriores.

Seguro de Cesantia en edad Avanzada. Para los efectos de la LSS, existia
cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quedara privado de trabajos

remunerados después de los sesenta afos de edad.

La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al
Instituto al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

l. Pension;

Il. Asistencia médica,

lll. Asignaciones familiares,

IV. Ayuda asistencial,

Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada se
exigia que el asegurado:

|. Tuviera reconocido en el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones
semanales;

[I. Hubiera cumplido sesenta afos de edad, y

[ll. Quedara privado de trabajo remunerado.
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El derecho al goce de la pension de cesantia en edad avanzada, comenzaba
desde el dia en que el asegurado cumpliera con los requisitos sefalados, siempre
qgue solicitara el otorgamiento de dicha pension y hubiera sido dado de baja del

régimen del seguro obligatorio.

Seguro por muerte. Cuando ocurriera la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto otorgaba a
sus beneficiarios, las siguientes prestaciones:

l. Pension de viudez;

Il. Pension de orfandad,;

lll. Pension de ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, y

V. Asistencia médica.?’

SAR 92. Periodo de aportaciones acumuladas por los trabajadores del IMSS
entre el 1° de marzo de 1992 y el 30 de junio de 1997. Los recursos correspondientes
a dicho periodo fueron depositados en el banco que fue elegido en su momento por
cada patron y regulados por las Leyes del IMSS y del INFONAVIT. Los recursos de
este periodo se pueden transferir a la cuenta individual siempre y cuando se cuente

con el comprobante bancario correspondiente.

En resumen, existian cuatro tipos de pensiones: por muerte, invalidez, vejez y

cesantia en edad avanzada. Aunque, propiamente como retiro, solamente se podria

" 1bidem, Art. 140.
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considerar la invalidez, la vejez y la edad avanzada que eran los que podia disfrutar

el trabajador.

Las pensiones por invalidez y vejez se regian por lo dispuesto en el articulo
167 de la Ley del Seguro Social de 1973, conformandose por una cuota béasica
(cuantia basica) e incrementos porcentuales por cada afio laborado que excedia las
primeras quinientas semanas de cotizacion que eran el periodo minimo que deberia
acumular el trabajador, tal como se muestra en el cuadro 1.1. Debe destacarse que
para los efectos de determinar la cuantia basica de la pension y sus incrementos, se
consideraba como salario diario, el promedio correspondiente a las ultimas 250 de
cotizacion. Si el asegurado no tenia reconocidas las 250 semanas sefaladas, se
tomaban las que tuviera acreditadas, siempre que fueran suficientes para el
otorgamiento de una pension por invalidez o por muerte, el derecho al incremento

anual se adquiria por cada 52 semanas de cotizacion.
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CUADRO 1

ART. 167 | | | |
LEY DEL SEGURO SOCIAL ( ANTERIOR ) ( EDICION 1973 )

| | | |
LAS PENSIONES ANUALES DE INVALIDEZ Y DE VEJEZ SE COMPONDRAN DE UNA
CUANTIA BASICA Y DE INCREMENTOS ANUALES COMPUTADOS DE ACUERDO CON
EL NUMERO DE COTIZACIONES SEMANALES RECONOCIDAS AL ASEGURADO CON
POSTERIORIDAD A LAS PRIMERAS QUINIENTAS SEMANAS DE COTIZACION.
LA CUANTIA BASICA Y LOS INCREMENTOS SERAN
CALCULADOS CONFORME A LA SIGUIENTE TABLA :

| Porcentaje de los salarios
Grupo de salario en CUANTIA INCREMENTO
veces el SMGDF BASICA ANUAL

% %

HASTA 1 80.00 0.563
DE1.01A1.25 7711 0.814
DE 1.26 A 1.50 58.18 1.178
DE1.51A1.75 49.23 1.430
DE 1.76 A 2.00 42.67 1.615
DE2.01A225 37.65 1.756
DE 2.26 A 2.50 33.68 1.868
DE251A275 30.48 1.958
DE 2.76 A 3.00 27.83 2.033
DE3.01A3.25 25.60 2.096
DE3.26 A3.50 23.70 2.149
DE3.51A3.75 22.07 2.195
DE 3.76 A4.00 20.65 2.235
DE4.01 A4.25 19.39 2.271
DE 4.26 A4.50 18.28 2.302
DE4.51 A4.75 17.30 2.330
DE 4.76 A5.00 16.41 2.355
DE5.01A525 15.61 2.377
DE5.26 A5.50 14.88 2.398
DES5.51A5.75 14.22 2.416
DE 5.76 A 6.00 13.62 2.433
DE 6.01 Y HASTA 13.00 2.450
EL LIMITE DEL SALARIO
SUPERIOR DE COTIZACION
ESTABLECIDO |

Para las pensiones por cesantia en edad avanzada, se estaba en lo dispuesto

por el articulo 171 de la Ley del Seguro Social, como se muestra en el cuadro 1.2,
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pudiendo el trabajador disfrutar de la misma a partir de cumplir 60 afios, aunque, el
monto de la pension no se establecia al 100% sino de acuerdo a lo que determinaba
la ley, en la inteligencia de que se aumentaba un afo a los cumplidos cuando la edad

los excedia en 6 meses,

CUADRO 2

ART. 171 | | |

LEY DEL SEGURO SOCIAL ( ANTERIOR ) ( EDICION 1973
| | |

AL ASEGURADO QUE REUNA LAS CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE LA

PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, LE CORRESPONDE UNA PENSION

CUYA CUANTIA SE LE CALCULARA DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE TABLA:

ANOS CUMPLIDO EN LA FECHA CUANTIA DE LA PENSION EXPRESADA EN
EN QUE SE ADQUIERE EL DERE- % DE LA CUANTIA DE LA PENSION DE VEJEZ
CHO A RECIBIR PENSION QUE LE HUBIERA CORRESPONDIDO AL
ASEGURADO DE HABER ALCANZADO 65 ANOS
60 75%
61 80%
62 85%
63 80%
64 85%
65 100%

1.3.2 LA REFORMA DE 1997

Hace mas de quince afios entrd en vigor la nueva Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro (LSAR), qgue como es bien sabido, modific6 dramaticamente el sistema
de pensiones de los trabajadores inscritos en el IMSS. A la fecha, la riqueza de los
trabajadores administrada por las Afores es superior a los pronésticos mas optimistas
gue se hayan tenido. Sin embargo, la reforma, no necesariamente afortunada, fue

incompleta, pues se dejé fuera a los trabajadores de la economia informal, mientras
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que las posibilidades de inversion de las Afores son limitadas. Adicionalmente, no
tuvo en cuenta los diferentes sistemas de pensiones en diversas dependencias
publicas, como la CFE, las fuerzas armadas, PEMEX, y del resto de los trabajadores
del sector publico. Dichos sistemas no necesariamente son compatibles entre si, lo
que puede traer consecuencias adversas para un trabajador que durante algun
tiempo trabaja en el sector publico, otro mas en el privado y uno mas en el sector

informal.?®

En el anterior sistema de pensiones (todavia vigente para los empleados del
sector publico) los trabajadores hacian aportaciones, complementadas por el patrén
y el gobierno, a una entidad (al IMSS, en el caso de los trabajadores de empresas
privadas, y al ISSSTE, en el de las publicas), y ésta se encargaba de administrarlas

para pagar las pensiones de los trabajadores retirados.

Aungque en teoria estos recursos deberian ser invertidos en instrumentos
financieros que proporcionaran algun interés, en la practica fueron utilizados para
fines diferentes, lo que provocé que las cuotas de los trabajadores jovenes fueran
destinadas al pago de pensiones de los trabajadores en retiro. Este mecanismo,
llamado de reparto, es sostenible mientras el nUmero de viejos 0 pensionados es
pequefio comparado con el de jovenes, pero cuando esta relacion cambia o se

invierte, se vuelve insostenible.

De esta manera se justificd, por parte del gobierno el cambio. En el nuevo

sistema cada trabajador tiene su propia cuenta, misma que es administrada por la

% |barra, Dario. El nuevo sistema de pensiones en México. Nueva York: New School University, 2005, p. 3.
(Tesis de doctorado en Economia)
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Afore de su preferencia. El cuadro 1.3 muestra las similitudes y diferencias de ambos

sistemas.

Adicionalmente, en los sistemas de pensiones de reparto existen una gran
cantidad de reglas que generan incentivos perversos entre la poblacion.
Posiblemente el mayor de ellos es el de “inflar” artificialmente el sueldo en los ultimos
afios de vida laboral del trabajador, para con ello recibir una mayor pensiéon al

momento de retirarse.

Uno mas, es que no siempre los viejos son los mas pobres del pais. De
hecho, bien podria ser el caso que gran parte de la poblacién de trabajadores
jovenes sean pobres y, (por lo menos una parte de) los viejos, ricos, en cuyo caso
habria una transferencia de pobres jovenes a ricos viejos, lo que fomenta la

desigualdad en la distribucién del ingreso.

Toda inversion es por naturaleza riesgosa. Los fondos de pensiones no
escapan a este destino. En el caso de los sistemas administrados por una entidad
publica, el riesgo es que los fondos se inviertan en fines diferentes al que fueron
creados. Ese ha sido el caso de los fondos administrados por el IMSS y por el
ISSSTE, algo idéntico a lo ocurrido con los ahorros de los trabajadores argentinos,
gue con la crisis vieron cémo el gobierno expropiaba esos recursos sin dar nada a
cambio. Este es el llamado riesgo politico, que eventualmente puede ser mayor que
el de mercado. El riesgo de mercado esta asociado a caidas drasticas del valor de
los bienes en los que se ha invertido, tal como fue el caso de los fondos de

pensiones que se encontraban invertidos en acciones de la empresa Enron que
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quebro y desato una ola de escandalos financieros a escala mundia

CUADRO 3

|.29

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES

CARACTERISTICA:

VIEJO SISTEMA

NUEVO SISTEMA

Administrador de los fondos:

Aportaciones (% sueldo):

Composicién de la cuenta:

Retiros de los fondos:

Pension minima garantizada:

Riesgo que enfrentan los
fondos:

IMSS

7% (2% SAR, 5% Vivienda)

SAR, Infonavit

Al cumplir 65 afios y tener una
pension de por lo menos 50%
del dltimo sueldo.

1 Sueldo Minimo General
(SMG), actualizado por
cambios en el Salario Minimo
General.

Riesgo politico.

AFORES

11.5% (2% SAR, 4.5% CVR —
Cesantia, Vejez y Retiro-, 5%
Vivienda), mas 5.5% de un
sueldo minimo general de
1997 como cuota social.

SAR, Infonavit, ahorro
voluntario

60 afios para pensién por
cesantia en edad avanzada 6
65 por vejez y haber cubierto
1250 semanas de cotizacion.
Existen dos opciones: retiros
programados o la compra de
una renta vitalicia. Si no
cumple los requisitos, puede
retirar su dinero en una
exhibicién o seguir cotizando
hasta completar las 1250
semanas.

1 SMG de 1997, es decir,

actualizado por cambios en la
inflacion.

Riesgo de mercado.

2 bidem, p. 14.
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El cambio del sistema de pensiones se hizo argumentado que los beneficios
serian notables en el corto plazo y que, al cabo de varios afios, el sistema financiero
seria mas profundo y con mayores instrumentos asi como que el ahorro interno se

incrementaria, gracias a lo cual se incrementaria el crecimiento econémico.

En ningdn momento se dud6é que el nuevo sistema pudiera fracasar. De
hecho, numerosos estudios sobre el tema generalmente hacen énfasis en las
razones que motivaron el cambio y en el costo fiscal del nuevo sistema, asi como el
de la transicion de un sistema a otro. Pero rara vez se centran en el riesgo que los
recursos acumulados no sean suficientes para pagar una pension digna, o por lo

menos igual a la del antiguo sistema.

El riesgo anterior se eleva al considerar algunos factores:

¢ Que el flujo ahorrado es apenas cercano al diez por ciento del sueldo del
trabajador;

¢ Que de este monto, 5% es administrado por el Infonavit,

¢ Que histéricamente ha dado rendimientos negativos o cercanos a cero; Yy,

¢ Que la esperanza de vida no s6lo se ha incrementado en los ultimos afios,
sino que es de esperarse que la tendencia se mantenga, por lo que los
afos en los que se requerira pensién seran mayores de los que
actualmente se observan.

En los primeros cinco afios de funcionamiento, las Afores otorgaron
rendimientos reales cercanos al diez por ciento, rentabilidad que era dificil de
conseguir en instrumentos financieros ordinarios. En gran medida porque las tasas
de interés de la economia mexicana fueron elevadas durante algun tiempo. No

obstante, éstas han tendido a reducirse. En virtud de la relativa estabilidad
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macroecondmica, lo esperado es que las tasas de interés se mantengan en niveles
bajos, por lo que en los afios venideros sera dificil que dadas las limitantes que la ley
impone a las Afores para invertir, los rendimientos otorgados a los trabajadores se
puedan mantener elevados. Asi pues, el incremento en la esperanza de vida, asi
como la posibilidad de que se presenten bajas tasas de interés, aumentan el riesgo
de que los recursos ahorrados sean insuficientes para pagar las pensiones del nuevo

sistema.

) GRAFICA 1
PRONOSTICOS DE ESPERANZA DE VIDA AL NACER.
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Fuente: Proyecciones de la Poblacion CONAPO. Noviembre de 2012.%°

Segun reportes de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) en la década de los noventa diez paises latinoamericanos, entre ellos

México, abandonaron los sistemas de pensiones de beneficio definido para adoptar

%0 Proyecciones de la Poblacién. Meéxico: CONAPO, 2012. En linea:
http://www.conapo.gob.mx/es/:CONAPO/Proyecciones_de_la_Poblacion_2010-2050, [Consulta: 2 de octubre de
2013]
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esquemas de capitalizacion individual. En afios recientes, se han instrumentado
acciones que detonaron una fuerte dinamica de competencia entre las
administradoras de fondos de pensiones. Se tomaron medidas para reducir las
barreras de entrada e incrementar la sensibilidad de la demanda a las comisiones y
los rendimientos. Diversos cambios en la normatividad han tenido como objetivo
generar una mayor cercania entre los trabajadores y sus cuentas de ahorro para el
retiro. Las medidas especificas que se tomaron en este sentido incluyen un mayor
esfuerzo de difusion, facilitar la comparacion de comisiones y de rendimientos y la
desregulacion del proceso de traspasos de una Administradora de Fondos para el

Retiro (Afore) a otra.>!

De acuerdo con la CONSAR, los cambios instrumentados se tradujeron en la
entrada de nuevas Afores, mayor numero de traspasos y cambios en las
participaciones de mercado a favor de las Afores mas baratas. La competencia ha
provocado una disminucion en las comisiones que se cobran a los trabajadores: las
comisiones equivalentes sobre saldo a 1 y 25 afios se han reducido 24.7% y 38.8%,

respectivamente, entre 2001 y febrero de 2006.

A partir del 1° de julio de 1997 se establecié un sistema de pensiones basado en
cuentas individuales administradas por instituciones financieras especializadas,
denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), que invierten las
aportaciones en activos financieros a través de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES). El nuevo esquema de 1997

aprovecho el antecedente del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR 92) que se

31 Madero Suarez, David y Antonio Mora Téllez. Fomento a la Competencia entre las Administradoras de
Fondos para el Retiro: Acciones y Resultados en México. México: CONSAR, Documento de Trabajo 2006-1
Mayo 2006, p. 2.
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habia establecido en 1992 para los trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE.

Resulta oportuno sefialar que el SAR 92 se establecié como un plan de ahorro
de caracter obligatorio y complementario al sistema de pensiones. Su disefio se baso
en un esquema de contribuciones definidas, de capitalizacion individual, con dos
subcuentas: Retiro y Vivienda. Las aportaciones al SAR 92 son cubiertas en su
totalidad por el empleador y equivalen a 2% del salario base de cotizacion por
concepto de Retiro y 5% por concepto de Vivienda. Los recursos de la subcuenta de
Retiro se invertian ya fuera en créditos a cargo del Gobierno Federal, a través del
Banco de México, y la rentabilidad era determinada periédicamente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o en una Afore si el trabajador decidia
voluntariamente transferirse a esta y que sus recursos se invirtieran en una Siefore.
A su vez, los fondos de Vivienda eran administrados por los institutos de vivienda:
INFONAVIT y FOVISSSTE. Cuando el trabajador obtiene una pension bajo este
régimen recibe en una sola exhibicién el saldo acumulado en su cuenta SAR 92,
incluyendo los fondos de vivienda que no se hubieran utilizado para amortizar un

crédito hipotecario con los institutos.

Las pensiones eran similares a las de la ley del IMSS de 1973, con la
diferencia de que tenia la posibilidad de recibir ademas, en una sola exhibicion, el

monto acumulado de las aportaciones por retiro y vivienda

1.4 EL SISTEMA ACTUAL DE AFORES

Las bases juridicas del actual sistema de pensiones de los trabajadores

afiliados al IMSS se sentaron con la Ley del Seguro Social que entrd en vigor en julio
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de 1997 y la Ley del SAR, aprobada en 1996. El sistema es obligatorio para estos
trabajadores, y consiste en un plan de capitalizaciéon de cuentas individuales con
contribuciones definidas y la garantia de una pension minima otorgada por parte del
Estado. Con la reforma, el antiguo seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte (IVCM) se separ6 en dos seguros independientes: El seguro de

RCV, y el seguro de Invalidez y Vida (IV).

De acuerdo con esta distribucion, la cuenta individual de ahorro para el retiro

se conforma por tres subcuentas:

1. Subcuenta de RCV, en la que se deposita el 4.5% del salario base de
cotizacion por cesantia en edad avanzada y vejez, el 2% por concepto de retiro y la
cuota social del Gobierno, que actualmente equivale a $2.76 por cada dia trabajado.
Con esto, la contribucion promedio equivale a 8.5% del salario base de cotizacion.

2. Subcuenta de vivienda, cuyas aportaciones equivalen al 5% del salario,
son aportadas por el empleador y administradas por el INFONAVIT, en tanto que el
registro individualizado de dichos recursos lo llevan las Afores.

3. Subcuenta de aportaciones voluntarias, en la cual tanto el trabajador
como el patrén pueden realizar aportaciones que pueden ser retiradas cada seis
meses. Los trabajadores que coticen en el sistema 1,250 semanas, y cCuyos recursos
sean insuficientes para contratar una renta vitalicia para la pension cuentan con la
garantia de una pensién minima equivalente a un salario minimo de julio de 1997,
actualizado conforme a la inflacion, la cual es financiada con el saldo de su cuenta y

complementada por el Gobierno Federal.

A diferencia de otras reformas llevadas a cabo en Latinoamérica, el sistema
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de pensiones mexicano no contempla bonos de reconocimiento para los trabajadores
que cotizaron al IMSS antes de julio de 1997, sino que preserva los derechos
adquiridos al amparo de la ley anterior. Al momento de pensionarse, los trabajadores
eligen la pensidon que mas les convenga, entre la que alcancen con el saldo de su
cuenta individual y la que les corresponderia de acuerdo con el beneficio definido del
sistema antiguo. En caso de que el trabajador elija esto ultimo, el Gobierno paga este
beneficio al trabajador por medio del IMSS y el saldo en su cuenta individual se

transfiere al Gobierno.

CUADRO 4

Aportaciones del sistema de pensiones de los afiliados al IMSS
(Porcentajes del salario base de cotizacion)

Seguro Patrén Trabajador Gobierno Total
RCV

Retiro 2.000 - - 2.000

Cesantia en edad avanzada y vejez 3.150 1.125 0.225 4.500

1

Cuota social - - $2.80 $2.80
Invalidez y vida 1.750 0.625 0.125 2.500

) 2 Min. 0.25% Min. 0.25%
Riesgos de trabajo Maximo 15% Maximo 15%

l . , . . . .
Esta cantidad se aporta por cada dia de salario cotizado y se actualiza trimestralmente conforme a
la inflacion.

2
Las aportaciones se determinan de acuerdo con la formula establecida en el articulo 72 de la Ley
del Seguro Social.

Fuente: IMSS.

En el caso de los trabajadores que ya gozaban de una pensién al momento de
la Reforma, sus derechos no fueron afectados y las pensiones se cubren con cargo
directo al Estado. Los trabajadores que en el futuro ingresen al Sistema de

Pensiones, y que no hayan hecho al menos una cotizacion al sistema anterior, se
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acogeran a la nueva Ley.

Explica Antonio Ruezga Barba que con la reforma de 1997 se cre0 el nuevo
sistema de pensiones bajo el modelo de capitalizacion individual, abandonando el
modelo financiero de reparto instituido por la ley de 1973, aunque con la ley de 1943
operaba el sistema de pensiones bajo el de capitalizacion con prima media uniforme.
El cambio de sistema queda marcado al abandonar el sustento de solidaridad que el
articulo 8o. de dicha ley anunciaba como base de la seguridad social en México. En
la ley, aprobada en 1995 con efectos a partir de julio de 1997, el nuevo sistema
establece en un solo ramo el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

que antes habian correspondido a dos distintos ramos.*

En la nueva regulacién, ademas de sustituirse el modelo de reparto de
pensiones por el de capitalizacion, aparece otra novedad que es la privatizacién,
inspiracion del modelo adoptado en Chile. Debe destacarse que el sistema mexicano
mezcla los dos sistemas, el de reparto y el de capitalizacion individualizada ya que
este Ultimo se establece como obligatorio para los trabajadores que inicien sus
cotizaciones a partir de 1997, en tanto que seria opcional para los trabajadores
sujetos al régimen anterior. Adviértase que coexisten los regimenes de reparto y de
capitalizacion ademas de aceptar sistemas complementarios, como es el caso del

propio IMSS como patrc')n.33

Con excepcién del sistema de pensiones, se conserva el modelo de reparto y

beneficios definidos para los afiliados al IMSS trabajadores, con contribuciones de

%2 Ruezga Barba, Antonio (Compil). El Nuevo derecho de las pensiones en América Latina. México: UNAM,
CIES, 2005, pp. 380-381.
% Ibidem, p. 381.
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caracter tripartita excepcion hecha del seguro para riesgos de trabajo al que solo

contribuye el empleador.

Las autoridades consideran que la Reforma ha tenido diversos beneficios
adicionales para la economia mexicana, ademas de lograr su objetivo principal. El
primer beneficio adicional es que se hizo financieramente sostenible al sistema de
pensiones al reducir las presiones de gasto publico que enfrentara el sector publico
en el futuro. El déficit actuarial del sistema y el costo fiscal asociado disminuyeron al
sustituir un esquema que tendia hacia un inminente desequilibrio financiero por uno
en el cual las contribuciones estan definidas y la mayor parte de los beneficios estan
asociados a los rendimientos que obtienen las cuentas individuales de ahorro para el
retiro. Los costos fiscales de largo plazo del esquema de capitalizacion individual

estan asociados a transferencias dirigidas a generar una mayor equidad en el pais.

Cuando se realizo la reforma al sistema de pensiones se estimaba que antes
del afio 2000 el sistema estaria generando un flujo anual de egresos mayor al flujo
de ingresos. De esta manera, el sistema estaba a punto de comenzar a generar una
creciente presion fiscal. EI IMSS hubiera tenido que aumentar la contribucion a este
seguro en mas de 14 puntos porcentuales en los siguientes 20 6 30 afios para
reestablecer el equilibrio financiero del sistema sin reformarlo a mediados de la
década de los 90. La imposibilidad practica de esto hacia imperativo reformar
estructuralmente al sistema, es decir mas alla de las argumentaciones del gobierno y
de la CONSAR, el deficiente manejo de las reservas técnicas destinadas al sistema
de pensiones hizo que se afectara la estructura anterior, en la que el Estado era
garante de la seguridad social en este rubro, abandonando a su suerte a los

trabajadores y poniendo en manos de particulares, en este caso, una banca con una

45



participacion extranjera de mas del 90%, los ahorros que los trabajadores realizan

para cubrir sus necesidades de pension.

Otro beneficio adicional que la CONSAR consideraba como asociado a la
reforma es que ésta contribuyd al desarrollo de los mercados financieros en el pais.
El ahorro para el retiro en cuentas individuales tiene un efecto favorable sobre el
ahorro financiero interno en México el cual se ha incrementado de 42.4% del
Producto Interno Bruto en 1997, a 53.3% al final de 2005. La contribucion de los
recursos del SAR al incremento del ahorro financiero del pais es significativa. El
ahorro financiero interno ha aumentado 10.9 puntos del PIB de 1997 a 2005, en tanto
gue los recursos del SAR aumentaron 8.3 puntos porcentuales del PIB en el mismo
periodo, al pasar de 3.9% a 12.2% del producto. El ahorro para el retiro también ha
contribuido a elevar la calidad del ahorro financiero interno al incrementar los plazos

a los cuales se pueden emitir instrumentos de deuda en el mercado interno.*

Los principales cambios se mencionan a continuacion, respecto a aportes,

afos de cotizacion y edad para alcanzar los beneficios:

En cuanto a la modificacién cuantitativa del derecho a la pensién el cambio de
500 cotizaciones semanales previsto en la Ley de 1973, a 1250 que como minimo
exige el nuevo modelo, resulta brusco ya que representa un aumento de 2.5 veces.
Por lo que hace a la edad, se requieren 60 afios para la cesantia en edad avanzada
y 65 afios para la jubilacion, es decir cumplida la antigiedad y los afios de servicios

para obtener el 100% de lo establecido por la ley.

3 Madero Suarez, David y Antonio Mora Téllez. Fomento a la Competencia entre las Administradoras de
Fondos para el Retiro: Acciones y Resultados en México. Op cit, p. 8.
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Las pensiones de invalidez y vida asi como las reservas técnicas se obtienen
de las cuotas obrero patronales y de la contribucion del Estado. Los trabajadores
contribuyen con 1.75% y los patrones con el 0.625 sobre el salario base en tanto que

la aportacion del Estado es igual al 7.143% del total de las cuotas patronales.

A la muerte del pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que
estuviere gozando de una pensidbn minima garantizada, el gobierno federal debe

aportar los montos constitutivos por faltantes necesarios para la renta vitalicia.

En el caso de seguros complementarios, los patrones deberan cubrir los
excedentes a los legales. Tratandose de prestaciones econdmicas el patron puede
convenir con el IMSS los seguros adicionales correspondientes, previa valuacion
actuarial para determinar los montos y distribucién de cuotas. El Instituto tiene
facultades para contratar seguros adicionales en los ramos de seguros de riesgos de

trabajo, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Cuando por determinacion del gobierno federal el IMSS otorgue seguros a
personas, grupos o nucleos de poblacion de menores ingresos, ese debe otorgar al
Instituto los subsidios y transferencias que correspondan al importe de las primas

relativas a tales seguros.

Cesantia en edad avanzada

Los trabajadores con 60 afios cumplidos que hayan cubierto un minimo de

1250 cotizaciones semanales al IMSS tienen derecho a este seguro incluido en el
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nuevo sistema de capitalizacion individual (25 afios de servicios). Por tal motivo la
Ley reconoce que si el trabajador no alcanza el minimo de cotizaciones tiene la
opcion de continuar voluntariamente cotizando hasta cumplir el requisito legal o bien
podra retirar en una sola exhibicion el saldo de su cuenta. Sin embargo, cuando se
han cotizado por lo menos 750 semanas el nuevo pensionado conserva el derecho a

recibir las prestaciones en especie del seguro por enfermedades y maternidad.

Los pensionados por cesantia en edad avanzada tienen derecho a recibir, él y
sus derechohabientes, ademéas de la pensién, la asistencia médica integral, las
asignaciones familiares y ayuda asistencial en su caso. Sin embargo, no tendran
derecho a pension por vejez o por invalidez. Los asegurados disponen de su cuenta
individual y con base a ella tienen la opcidén de contratar una pension vitalicia con una
institucion de seguros o mantener el saldo en una AFORE y efectuar retiros
programados. En este sentido el pensionado tendra renta vitalicia o retiros

programados.

En este ramo de seguro las aportaciones de los empleadores son del 3.150%
del salario base de cotizacion del trabajador y de 1.125% para este mismo,
correspondiendo al Estado cubrir el 7.143% del total de las cuotas patronales por el

ramo de cesantia y de vejez.

La aportacibn mensual, por concepto de cuota social, es una cantidad inicial
equivalente al 5.5% del salario minimo general para el Distrito Federal (SMGDF) por
cada dia de salario cotizado, que se deposita en las cuentas individuales de los
trabajadores. Esta cuenta se actualiza trimestralmente de conformidad con el indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Estas aportaciones quedan a cargo del
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gasto publico. El financiamiento de las asignaciones familiares y las ayudas

asistenciales corresponde a la cuota social mencionada.

Vejez

El condicionamiento para obtener el beneficio de esta pension es la edad de
65 afios cumplidos y haber cubierto 1250 cotizaciones semanales (25 afios de
servicios). Los beneficiarios de esta prestacion se sujetan a las mismas condiciones
y prestaciones que los pensionados por cesantia en edad avanzada, con excepcion
de la edad requerida y sin la condicién de haber quedado desempleados. Con base
en su cuenta individual, el asegurado también tiene la opcién de hacer retiros
programados o retirar en una sola exhibicion el saldo acumulado o contratar su renta

vitalicia.

Retiro

Las aportaciones de los empleadores para el retiro son del 2% del salario
base de cotizacion del trabajador que se depositan en las cuentas individuales.
Dichas cuentas, como se ha dicho, tienen dos subcuentas que podriamos considerar
como principales, la de retiro junto con la cesantia en edad avanzada y vejez y la de
vivienda. En este segundo caso la administradora de los ahorros debe enterarla al
INFONAVIT. Existe una tercera subcuenta para depositar las aportaciones

voluntarias.
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Pension garantizada

Esta pension es el aseguramiento del Estado en beneficio de los asegurados
en el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez cuyos recursos acumulados no
sean suficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado. Con esta
pension, el asegurado cuenta con el seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.
De acuerdo a la ley, el pago de las pensiones por viudez serd igual al 90% de la que
estuviera recibiendo el pensionado al fallecer; la de orfandad por padre o por madre,
sera del 20% de la que estuviese recibiendo el pensionado al fallecer; en caso de no
haber estos beneficiarios, la pension se otorga a los ascendientes que dependian

econdémicamente del asegurado.

Muerte

A la muerte del pensionado que estuviera disfrutando de una pensién
garantizada, la AFORE debe hacer la devolucion al IMSS del saldo de la cuenta
individual que ser& destinado a cubrir el monto constitutivo de la renta vitalicia para
los beneficiarios del asegurado y en su caso, el gobierno federal debera aportar los

recursos faltantes.

Compatibilidad

Los pensionados que reciben la pension garantizada no pueden disfrutar de
pensiones de otras de igual naturaleza; sin embargo, los beneficiarios del
pensionado fallecido pueden recibir la pension que les corresponde y continuar

gozando de otras de cualquier naturaleza.
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Al cierre de 2005 habia 16 Afores en el mercado, administrando 35 millones
de cuentas de ahorro para el retiro. En diciembre de 2005 las carteras de las 42
Siefores alcanzaron 587 mil millones de pesos y representaron mas del 7 por ciento
del PIB del pais. La gran mayoria de las Afores son parte de grupos financieros con
banca comercial. Hay algunas Afores, en su mayor parte nuevas, que no estan

asociadas al negocio bancario.*®

Es oportuno explicar que las Afores y sus Siefores estan ligadas por Ley y no
pueden ser analizadas por separado. La Reforma de la LSS de 1997 cred dos tipos
de entidades financieras especializadas para administrar e invertir las aportaciones
para el retiro de los trabajadores. Las Afores se constituyeron en las nuevas y unicas
instituciones financieras autorizadas para administrar las cuentas individuales del
SAR; vy las Siefores, en las Unicas instituciones financieras autorizadas para invertir el
ahorro depositado en las cuentas del SAR. Se establecid que estas instituciones,
Afore y Siefore, deben coexistir dentro de una sola empresa. Es decir, si bien se trata
de personas morales con personalidad juridica independiente, en la practica son
operadas y administradas bajo un solo consejo de administracion y un mismo director

general.

La organizacién de la actividad depende de manera crucial de la Empresa
Operadora (Procesar), la cual tiene un papel central en la organizacién operativa de
la industria. Esta empresa administra la base de datos del SAR al amparo de una
concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). La empresa

operadora es propiedad de las Afores que operan en el sistema con un Consejo de

% Ruezga Barba, Antonio (Compil). EI Nuevo derecho de las pensiones en América Latina. Op cit, p. 385.
51



Administracion con Consejeros Independientes. Su existencia facilita la recaudacion

de las aportaciones, la afiliacion a las Afores, los traspasos y los retiros.

La operacion centralizada de los procesos operativos de recaudacion de las
cuotas y aportaciones, el registro de trabajadores a las Afores, el traspaso de
cuentas entre administradoras y el tramite de retiros de las cuentas individuales
permite aprovechar diversas economias de escala inherentes al sistema. Asi, la
Empresa Operadora ha jugado un papel fundamental en la reduccion de costos a
través de eficiencia operativa al mismo tiempo que incrementa la integridad de la
informacion que genera el sistema y la seguridad con que se manejan los recursos.
Supuestamente, la operacion centralizada de los procesos basicos del sistema
permite la interaccion de las Afores con los institutos de seguridad social y de

vivienda y el Banco de México de una manera uniforme y controlada.

Dado que las Administradoras de Fondos para el Retiro son parte del Sistema
Financiero Mexicano y que constituyen una de las principales instituciones que
reciben el ahorro interno, en el préximo capitulo se analizara la estructura del sistema
y la importancia de las administradoras, asi como el caudal de recursos que manejan

el cual puede y debe, ser fuente del financiamiento del desarrollo nacional.
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CAPITULO I

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y LAS AFORES

Entre 1982 y 1990 la banca, pilar principal del sistema financiero mexicano, paso
por tres etapas diferentes: privada, nacionalizada y reprivatizada. La reprivatizacion
detono una transicion hacia una nueva estructura del sistema financiero mexicano. Ello
en la practica implico una banca universal que en muchos casos se dio por la
integracion de las casas de bolsa, de bancos via grupos financieros y en que por
razones obvias, la supremacia en el grupo era de la propia casa de bolsa. En otros
casos, el eje fue un banco, cuyos propietarios formalizaron un grupo financiero y
posteriormente adquirieron o crearon una casa de bolsa. La debilidad del seguro en

México limito su participacion en este proceso.

La formacion de grupos financieros de bancos y casas de bolsa, se facilitd
porque se trataba de instituciones que en su actividad medular estaban manejando los
mismos instrumentos -los de mercado de dinero-. Se producen cambios en la
estructura del sistema financiero, tendientes a un nuevo ordenamiento de fuerzas,

medidas en total de activos.

En el presente capitulo se realiza un andlisis del Sistema Financiero Mexicano,
en la actualidad, enfatizdndose en las instituciones del sistema de ahorro para el retiro,
su conformacion, en cuanto a la participacion de diversas modalidades de instituciones
cuya finalidad deberia ser la intermediacién, esto es, en palabras sencillas, capturar el
ahorro interno para financiar el desarrollo econémico, algo que por ser tan simple,

contradictoriamente, es muy dificil de alcanzar, principalmente por la extranjerizacion de
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la banca y el surgimiento de bancos en las empresas de tiendas departamentales y de

autoservicio, la mayor de las cuales es, por cierto, extranjera.:

2.1 EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Desde el punto de vista de la Administracion Puablica Federal, el Sistema
Financiero Mexicano, tiene a la cabeza al Jefe del Ejecutivo quien delega en el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico las funciones relacionadas con el Sistema
Financiero, aun cuando se incluye al Banco de México como parte, esta institucion es

un érgano auténomo, bajo el mando de un Gobernador.

Las atribuciones relacionadas con el Sistema Financiero Mexicano son
encomendadas a una de las tres Subsecretarias de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico: la de Hacienda y Crédito Publico, como entidades de dependencia directa del
Secretario quedan: el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), La Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

(CONDUSEF) y la Financiera Rural.

A su vez, como puede observarse en el cuadro 5, la Subsecretaria de Hacienda
y Crédito Publico bifurca sus atribuciones en: la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para Retiro (CONSAR) y la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Esta por demas explicar que corresponde a la Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro la supervisién y vigilancia del sistema.
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CUADRO 5

ORGANIGRAMA DE LA SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONA
BANCARIAY DE
VALORES

SUBSECRETARIA DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONA
DEL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL

RETIRO

COMISION NACIONA
DE SEGUROS Y

FIANZAS

Fuente: Banco de México. En linea: http://www.banxico.org.mx/sistemafinanciero/index.html; [Consulta: 3

de noviembre de 2012.

CUADRO 6
ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO 2012

Participacion

Tasa de crecimiento

h;i?;:;fl:: de los activos real anual de los
totales (%) activos (%)

Banca multiple" 46 486 28
Siefares (afores)” 81 (13" 15.0 14.7
Sociedades de inversion (operadoras)® 574 (58)" 11.8 6.5
Instituciones de fomento® 10 97 85
Sequros 103 6.5 12.3
Fianzas 15 02 4.1

Casas de bolsa M 46 21.9
Sofoles y sofomes reguladas” 41 0.8 -85
Sofomes no reguladasa‘r 3,763 1.7 248
Organizaciones auxiliares de crédito® 33 0.1 13
Entidades de ahorro y crédito popular'™ 231 10 6.0

Fuente: Banco de México,

SHCP, CNBV, CNSF, Consar, Condusef y AMFE
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CUADRO 2.3
ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 2012

Activos Totales
Por ciento

Sofoles y
sofomes

multiple

48.5%

Siefores
15.0%

Inst. de
fomento
9.6%

http://mww.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/informes-periodicos/reporte-
sf/%7B3BF44020-C7E8-1F16-56D9-1A747734999A%7D.pdf

Por su parte la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores tiene bajo su
responsabilidad la supervision y vigilancia de tres sectores, ademas de las sociedades

controladoras de grupos financieros, como se observa en el siguiente organigrama:
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CUADRO 7
ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

COMISION
NACIONAL
BANCARIA Y DE
VALORES

Sociedades Sector de

Controladoras de Intermediarios
Grupos Financieros No
Financieros Bancarios

Sector Bancario Sector Bursatil

Fuente: Banco de México. En linea: http://www.banxico.org.mx/sistemafinanciero/index.html; [Consulta: 8
de marzo de 2013].

La Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene por objeto supervisar y
regular, en el @mbito de su competencia, a la banca, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo
del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.
También tiene como finalidad supervisar y regular a las personas fisicas y morales,
cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas de tres sectores, ademas de

las sociedades controladoras de grupos financieros, como se observa en el cuadro 7.

Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision Nacional Bancaria y de
Valores cuenta con las facultades que le otorgan las leyes relativas al sistema
financiero, asi como su propia Ley, las cuales se ejercen a través de los siguientes
organos: Junta de Gobierno, Presidencia, Vicepresidencias, Contraloria Interna,
Direcciones Generales y demas unidades administrativas necesarias.
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En cuanto a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas su estructura

organizacional se presenta a continuacion:

CUADRO 8
ORGANIGRAMA DE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

COMISION NACIONAL
DE SEGUROS Y
FIANZAS

(Sector de Seguros y
Fianzas)

Instituciones de Seguros Instituciones de Fianzas

Fuente: Banco de México. En linea: http://www.banxico.org.mx/sistemafinanciero/index.html; [Consulta: 8
de marzo de 2013].

CUADRO 9
ESTRUCTURA DE LA CONSAR

COMISION NACIONAL
DEL SISTEMA DE
AHORRO PARA
RETIRO

Empresas Operadoras o
de la Base de Datos Administradoras de

Fondos para el Retiro

Sociedades de Inversion
Especializadas en

Fondos para el Retiro
(SIEFORES)

Nacional

AFORES
(PROCESAR) ( )

Fuente: Banco de México. En linea: http://www.banxico.org.mx/sistemafinanciero/index.html; [Consulta: 8
de marzo de 2013.
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Como se puede observar en el cuadro 9, en el caso de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) le corresponde las PROCESAR, las
AFORES y las SIEFORES.

En resumen el sistema financiero mexicano esta formado por:
1. Instituciones de Banca Mdltiple
. Siefores
. Sociedades de inversion
Banca de Desatrrollo

. Aseguradoras

2

3

4

5

6. Sofoles
7. Casas de Bolsa

8. Arrendadoras

9. Uniones de Crédito
10. Factoraje

11. Afianzadoras

12. Casas de Cambio

13. Almacenadoras

Debe agregarse a este conjunto el Banco de México que es el emisor de
moneda, puesto que la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 3° sefala que el
Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México, las instituciones
de banca multiple, las instituciones de banca de desarrollo y los fideicomisos publicos

constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econOmico que realicen
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actividades financieras, asi como los organismos auto regulatorios bancarios.®

2.2 LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Como consecuencia de las reformas a los sistemas de pensiones, el dia 23 de
mayo de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los Sistemas De
Ahorro para el Retiro (LSAR), con ultima reforma efectuada el dia 9 de marzo de 2012,
en el articulo 5° se cita que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(CONSAR) tendra, entre otras, las facultades siguientes™’:

Regular, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general, lo relativo
a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, deposito,
transmision y administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos
sistemas, asi como la transmision, manejo e intercambio de informacién entre las
dependencias y entidades de la Administracibn Publica Federal, los institutos de
seguridad social y los participantes en los referidos sistemas, determinando los

procedimientos para su buen funcionamiento.

Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de ahorro
para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta facultad se aplicara en lo

conducente.

% bidem, Art. 3°.
37 Cfr. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. México: Camara de Diputados, 2013, Art. 5°.
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Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se
sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro; emitir reglas de

caracter general para la operacion y pago de los retiros programados.

Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y entidades
publicas participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro; asi como
otorgar, modificar o0 revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las

administradoras y sociedades de inversion;

Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro. Tratdndose de las instituciones de crédito, la supervision se realizara
exclusivamente en relacién con su participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.
Por lo tanto, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas y la Comision, de comdn acuerdo, estableceran las bases de

colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision.

Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR.

Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad competente
en materia de los delitos previstos en esta ley; de la misma forma, actuar como érgano
de consulta de las dependencias y entidades publicas, en todo lo relativo a los sistemas

de ahorro para el retiro, con excepcién de la materia fiscal;

Dictar reglas de caracter general para determinar la forma en que las
administradoras deberan remunerar a sus agentes promotores, ya sea que €stos

tengan una relacién laboral con la administradora, le presten sus servicios a través de
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terceros, o sean independientes.®

Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unién sobre la situacion que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar
apartados especificos sobre:

a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un
analisis detallado de cémo el régimen de inversion cumple con lo descrito en el articulo
43 de la LSAR;

b) La adquisicion de valores extranjeros. Este apartado deberd incluir
informacion del porcentaje de la cartera de cada Sociedad de Inversion invertido en
estos valores, los paises y monedas en que se hayan emitido los valores adquiridos,
asi como un andlisis detallado del efecto de estas inversiones en los rendimientos de
las sociedades de inversion;

c) Las medidas adoptadas por la Comision para proteger los recursos de los
trabajadores a que se refiere la fraccion XllI bis del presente articulo;

d) Informacion estadistica de los trabajadores registrados en las administradoras,
incluyendo clasificacion de trabajadores por niumero de semanas de cotizacioén, numero
de trabajadores con aportacién, nimero de trabajadores con aportaciones voluntarias y
aportacion promedio, clasificacion de los trabajadores por rango de edad y distribucion
de sexo y cotizacion promedio de los trabajadores, densidad de cotizacion por rango de
ingreso, edad y sexo. La informacion anterior sera desglosada por administradora y por
instituto de seguridad social o trabajador no afiliado, segin corresponda,;

e) Informacion desagregada por administradora relativa a los montos de
Rendimiento Neto, de Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al cobro de

comisiones, y en caso de presentarse minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje

% 1bidem.
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que corresponda por tipo de inversién.*

Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se
presenten circunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como dictar reglas
para evitar practicas que se aparten de los sanos usos comerciales, bursétiles o del

mercado financiero;

Dar a conocer a la opinion publica reportes sobre comisiones, nimero de
trabajadores registrados en las administradoras, estado de situacion financiera, estado
de resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion,
cuando menos en forma trimestral; se incluye también la obligacién de elaborar y
publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas de ahorro para el

retiro.

Los érganos de gobierno de la Comision seran la Junta de Gobierno, la

Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.*°

La Junta de Gobierno estara integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito
Pudblico, quien la presidira, el Presidente de la Comision, dos vicepresidentes de la

misma y otros trece vocales.*

Dichos vocales seran el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Gobernador
del Banco de México, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el Director

General del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Director General del Instituto del

% 1bidem.
0 lbidem, Art. 6°
“L Ibidem, Art. 7°.
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Director General del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Presidente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Presidente de la Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas.

Los cinco vocales restantes seran designados por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico debiendo ser cuatro representantes de las organizaciones nacionales
de trabajadores y uno de los correspondientes a los patrones, que formen parte del

Comité Consultivo y de Vigilancia y que ostenten la mayor representatividad.

Es lamentable que una a caracteristica especial de la CONSAR sea la de no
contar con especialistas en las areas de inversion, lo que le impide ejercer cabalmente
sus atribuciones, dependiendo de la opinion de las Comisiones: Bancaria y de Valores
y la de Seguros y Fianzas que a su vez desconocen lo relacionado con los fondos de

ahorro para el retiro, desde una 6ptica laboral y de seguridad social.

Es, luego entonces la CONSAR, el 6rgano de supervision y vigilancia del

sistema de ahorro para el retiro.

2.3 SECTOR BANCARIO O DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), se

considera servicio de banca y crédito: la captaciébn de recursos del publico en el

mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de

pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal vy,
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en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.*?

Como captacion de recursos del publico, se comprenden los depoésitos que
realizan las personas fisicas y morales en las instituciones de crédito a través de
ventanillas, y los préstamos que las propias personas fisicas y morales le realizan a las

mencionadas instituciones de Crédito.

La colocacion de recursos en el publico, esta referida de manera primordial a los
créditos que las instituciones de crédito le otorgan a las personas, empresas y al
Gobierno, que demandan recursos en el mercado y estan dispuestos a pagar los

intereses correspondientes.

Conforme con el articulo 3° de la LIC el Sistema Bancario Mexicano estara
integrado por el Banco de México, las instituciones de banca mdltiple, las instituciones
de banca de desarrollo y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdémico que realicen actividades financieras, asi como los

organismos auto regulatorios bancarios.*®

Para organizarse y operar como institucion de banca mudltiple se requiere
autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de
la Comision Nacional Bancaria. Por su naturaleza, estas autorizaciones seran

intransmisibles.

*2 ey de Instituciones de Crédito. México: Porriia, 2012, Art. 2°.
* Ibidem, Art. 3°.
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Las autorizaciones que se otorguen, asi como sus modificaciones, se deben
publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en dos peridédicos de amplia circulacion

del domicilio social de la institucion de que se trate.

Como se citara, después del afio 2000, la banca multiple sigui6 la expectativa de
no ser tan universal. Los grupos no estaban todavia "tan agrupados”. Se requeria un
delicado proceso de "amalgamacion". Analogo a la problematica que se habia
experimentado en las fusiones de Estados Unidos y Europa. Se produce por una parte
una fusién compleja de una cultura de banco con una de casa de bolsa, hecho mas
facil en México por no tratarse totalmente de instituciones de mercado de capitales, la
vision del crédito era diferente. También se requeria integrar la diversidad de culturas
provenientes de diferentes situaciones geograficas y de enfoques estratégicos

regionales, nacionales y aun internacionales distintos.

Lo que en Espafa fue una aparente solucion a la problematica bancaria, la venta
de las instituciones bancarias al capital estadounidense, significo la total
desnacionalizacion del Sistema Financiero, cuando el capital estadounidense a través
de los bancos esparioles adquiri6 las principales instituciones bancarias de México, (en
una accién muy similar a la forma en que se evaden las reglamentaciones maritimas
mediante el abanderamiento de naves en paises que incluso carecen de litoral

maritimo).

Para el afio 2002, la participacién del capital extranjero en el sistema bancario
mexicano ascendia al 87 por ciento de los activos, y los grupos beneficiados con la
globalizacién y el pago de recursos del erario publico por medio del Instituto de

Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) eran: Banco Bilbao Vizcaya, Santander, Nova
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Scotia y Citibank. A esa fecha, la deuda con esas instituciones superaba los 700 mil
millones de pesos, refiere un documento de trabajo de la Comision de Hacienda de la

Camara de Diputados citado por los periodistas Ciro Pérez y Roberto Gardufio.**

En 2002, los legisladores federales analizaron los resultados de la apertura
bancaria y sus efectos en el pago de la deuda publica contraida en el IPAB. Ademas, el
documento sefialaba que los Unicos bancos en los que no existia aun la participacion
extranjera eran Banorte, Bital e Inbursa, debe mencionarse que Bital fue adquirido por

el banco extranjero HSBC, en 2004.

El dltimo caso que llamé la atencion y analizado por los diputados federales fue
la venta de Banamex a Citibank, mediante una operacion de 12 mil 500 millones de
dolares que servirian para resolver el problema de la capitalizacion del sistema
bancario. No fue asi porque la transaccién se circunscribié a un pago de 6 mil 500
millones de dolares, en efectivo, en favor de Roberto Hernandez y sus accionistas
mayoritarios, y el capital restante se ocup6 en el intercambio accionario, con el objetivo
de garantizar la participacion de Hernandez en el consejo de administracién de la

institucion resultante de la fusion.*

"En el caso de Banamex-Citibank, la institucion de capital extranjero es la duefia
de un pagaré a cargo del IPAB, por un monto aproximado de 34 mil millones de pesos,
gue le generaran intereses por mas de 8 mil millones de pesos. Ademas de la deuda
gue el IPAB mantiene con Banamex y Citibank se suman dos créditos otorgados en

2000, por 30 mil millones de pesos cada uno, lo que implicara una deuda total de 100

a4 Pérez, Ciro y Roberto Gardufio; “En manos de extranjeros, 87% de los activos del sistema bancario
mexicano”; La Jornada; México, 11 de abril de 2002, Seccién: Politica.
** 1bidem.
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mil millones de pesos."*®

El documento en manos de los diputados advertia que el proceso de rescate
bancario se convirtid en un barril sin fondo: "Las autoridades hacendarias han sefialado
de manera reiterada que la extranjerizacion del sistema bancario mexicano se ha dado
bajo el contexto de la globalizacion, siendo lo importante en este proceso la inyeccion
de dinero fresco a nuestro descapitalizado sistema bancario. Sin embargo, la supuesta
aportacion de recursos frescos al sistema bancario no ha sido evidente, ya que del total
de los activos bancarios en manos del capital extranjero, 22 por ciento esta constituido
por los pagarés que el Fobaproa firmé como parte del rescate bancario y que ahora
constituyen buena parte de la deuda del IPAB. Lo anterior sugiere que el gran negocio
de las fusiones bancarias y del interés de la banca extranjera por invertir en el pais, no
lo es el mercado mexicano, sino mas bien, los réditos que pagan los pagarés, a los que

el IPAB tiene que dar servicio".

Un recuento de las adquisiciones del grupo financiero Bilbao Vizcaya (Probursa,
Banpais, Cremi y Bancomer) da por resultado "que la deuda que el IPAB tiene con este
banco por concepto de pagarés asciende a 126 mil 412 millones de pesos, que
representan 22 por ciento de sus activos y le generan aproximadamente 10 mil millones

de pesos de intereses anuales, cifra muy superior a sus utilidades durante 2001".

Ademés, "el BBV declar6 que la operacibn con Bancomer implicaria la
aportacion de recursos frescos al sistema bancario por aproximadamente mil 400
millones de ddlares y sin embargo, el Bilbao Vizcaya recibio, por concepto de intereses

del IPAB, casi 10 mil millones de pesos al aio".

6 Tdem.
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La situacion es similar en el caso de Santander, en el que la deuda del IPAB con
ese grupo financiero asciende a 68 mil 463 millones de pesos (incluyendo el pagaré de
Serfin), y representa 40 por ciento de los activos del banco, generandole intereses

anuales por 8 mil millones de pesos.

Por lo que corresponde a Inverlat que fue adquirido por la institucién canadiense
Nova Scotia, actualmente el IPAB tiene obligaciones por concepto de pagarés de
saneamiento 0 capitalizacion con la banca extranjera por aproximadamente 290 mil
millones de pesos, incluyendo los créditos que ha recibido de Citibank, cuyo monto

asciende a 28 mil millones de pesos y Banamex por 30 mil millones.*’

Para fines de 2004, la participacion de extranjeros en el sistema financiero habia
crecido de forma significativa. En casi todos los sectores representaba al menos la
mitad; 90 por ciento en los bancos, 77 por ciento en las Siefores y 53 por ciento en las
afianzadoras. Esto significa tener un sistema de créditos y de pagos en el cual el

Estado practicamente no puede incidir mediante las acciones de politica econémica.*®

En el cuadro siguiente se pueden observar las fusiones bancarias del Sistema

Financiero Mexicano:

CUADRO 10
FUSIONES BANCARIAS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

SANTANDER SERFIN, S.A. SCOTIABANK INVERLAT

* PEREZ, Ciro y Roberto GARDUNO, op cit.
*8 http://www.jornada.unam.mx/2004/sep04/040913/004n1sec.html, [Consulta: 12 de marzo de 2012]
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Banco Santander Mexicano, S.A.
Banco Mexicano Somex, SNC

Banco Mexicano del Noreste, S.A.
Banca Serfin, S.A.

Banco de Londres y México, S.A.
Banco Industrial del Norte, S.A.
Banco Longoria, S.A.

Financiera Crédito de Monterrey, S.A.
Financiera Aceptaciones, S.A.

Almacenes y Silos, S.A.

BANAMEX-CITIBANK

Banco Nacional de México, S.N.C.
Banco Nacional Mexicano, S.A.

Banco Mercantil Mexicano, S.A.
Citibank, S.A.

Banca Confia, S.N.C.

Banco de Industria y Comercio, S.A.

Financiera General de Monterrey, S.A.

BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.

Banco Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco Regional del Norte, S.A.
Financiera Industrial, S.A.

Financiera Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco Hipotecario, S.A.

Hipotecaria Monterrey, S.A.

Banco del Centro

Grupo Financiero Inverlat, S.A.
Multibanco Comermex, S.N.C.

Banco Comercial Mexicano de Monterrey, S.A.

BBVA BANCOMER, S.A.
Banca Cremi, S.A.
Banco de Oriente, S.A.
Multibanco Mercantil Probursa, S.A.
Multibanco Mercantil de México, S.N.C.
Financiera y Fiduciaria de Monterrey, S.A.
Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.
Bancomer, S.A.

Bancomer, S.N.C.

Banco de Comercio de la cd. De Monterrey,
S.A.

Banco de Monterrey, S.A.
Banco de Nuevo Lebn, S.A.
Arrendadora Monterrey
Banca Promex-Union
Banco BCH, S.N.C.

Banco de Cédulas Hipotecarias, S.A.

BITAL-HSBC
Banco Internacional, S.N.C.
Banco del Atlantico, S.A.
Banco del Atlantico, S.N.C.
Banco de Monterrey, S.A.
Sociedad General de Crpedito, S.A.

Banco Internacional Inmobiliario, S.A.
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Banpais, S.A. Banco Comercial de Monterrey, S.A.
Banco de Nuevo Leo6n, S.A. Casa Bancaria de Don Ramon Elizondo
Crédito Industrial y Comercial, S.A.

Financiera del Norte, S.A. BANOBRAS, S.N.C.
Financiera Fronteriza, S.A. Banco Nacional Urbano, S.A.
Almacenadora Banpais, S.A.

Banco Latino, S.A. BANREGIO, S.A.
Bancrecer, S.A.

Banoro, S.A. BANCO DEL BAJIO, S.A.
Banco de Crédito y Servicio, S.N.C.

Banco General Innova, S.A. BANCA AFIRME, S.A.
Central Financiera Innova, S.A. Banco Obrero

Financiera de Fomento, S.A.

Financiera Monterrey, S.A. BANCO DE MEXICO, S.A.
Sociedad de Fomento Industrial, S.A.

Banco General de Monterrey, S.A. FIANZAS MONTERREY, S.A.

Afianzadora Serfin, S.A.

Fuente: Boletin Estadistico. Banca Multiple. Diciembre de 2006. México: CNBV, 2007

2.4 IMPORTANCIA DE LAS AFORES

Hasta ahora se ha hecho mencién de la importancia de los fondos de ahorro
para el retiro desde la vision seguridad social, en este apartado se intenta hacer ver
la importancia que para la actividad financiera y consecuentemente econémica tienen

los recursos administrados por este concepto.

Tras casi 16 afios de ahorro obligatorio, los fondos para el retiro acumulados

por los trabajadores mexicanos con empleo formal rebasaron, en marzo de 2013, la
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cifra histérica de 2 billones de pesos, lo que representa casi 13 por ciento del valor
del producto interno bruto (PIB) nacional, informé la Comisién Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro (CONSAR).*

De acuerdo con el mas reciente reporte del organismo sobre la situacion que
guarda el dinero para las jubilaciones, de los recursos acumulados un billon 99 mil
600 millones de pesos corresponden a las aportaciones realizadas obligatoriamente
por los trabajadores con un puesto laboral en el sistema formal. Los restantes 902 mil
millones de pesos, puntualizd, corresponden a los rendimientos netos de comisiones
que se han generado por las inversiones que se realizan a través de las

administradoras de fondos para el retiro (Afore).

De acuerdo con un reporte del grupo financiero Banorte-Ixe, hasta febrero
pasado (cuando se administraban 1.9 billones de pesos) el dinero acumulado por los
trabajadores mexicanos para su retiro ha sido invertido de la siguiente forma: valores
del gobierno federal, un billon 30 mil 572 millones, equivalente a 54 por ciento del
total. Para la compra de acciones de empresas privadas nacionales y extranjeras se
utilizaron 427 mil 862 millones, equivalentes a 22 por ciento del total; para otro tipo
de valores en el extranjero se aplicaron 43 mil 99 millones o 2 por ciento; otros 296
mil 700 millones de pesos fueron utilizados para financiar a empresas privadas a
través de bonos de deuda, lo que representd 16 por ciento del total, e incluso 38 mil
242 millones se encuentran invertidos en instrumentos financieros conocidos como

titulos bancarios.>°

* Cardoso, Victor. Fondos para el retiro acumulan el récord de 2 billones de pesos. México: La Jornada.
Miércoles 3 de abril de 2013, p. 24.
%0 Cfr. Ibidem.
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Un reciente instrumento puesto en operacion en el mercado bursatil,
denominado estructurados, fue ampliado para facilitar la inversion de los recursos del
retiro de los trabajadores mexicanos. En este tipo de inversion destacan los
certificados de capital de desarrollo (CKD) y las denominadas Fibras (Fideicomiso de
Inversién en Bienes Raices), en los que se tienen invertidos 78 mil 270 millones de

pesos.

Recientemente el presidente de la CONSAR, Carlos Ramirez Fuentes,
reconocid que “una proporcion importante” del financiamiento de las Siefores
(sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro, que son los
vehiculos para la inversion de los recursos del SAR) se destina al (financiamiento
del) sector privado “generando un circulo virtuoso”, dado que “se promueve el
financiamiento a distintos tipos de compafias y se generan fuentes de empleo en
beneficio del pais y los trabajadores”, ademas de que propicia una “mayor fuente de
empleos formales (que) genera mayor cobertura y densidad de cotizacion en las
aportaciones a la seguridad social, generando mayores recursos a las Siefores para

financiar mas empresas”.>*

En su reporte de 2 de abril de 2013, la CONSAR también destaco: “Cabe
sefialar que los rendimientos generados por el SAR (Sistema de Ahorro para el
Retiro), de 13.34 por ciento nominal y 6.71 real, se han mantenido muy por encima
de otros instrumentos de inversiéon al alcance de los trabajadores del pais durante el
mismo periodo”, es decir, los casi 16 afos desde que se instaurd el esquema de

ahorro para el retiro, dijo la CONSAR.*?

5% 1bidem.
52 1hidem.
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También mencioné que “a diferencia de los esquemas tradicionales de
reparto, los sistemas de pensiones de cuentas individuales permiten generar
rendimientos competitivos y multiplicar el valor de las cuentas en el tiempo... Los
afios por venir seran de suma importancia en la etapa de acumulacion del Sistema
de Ahorro para el Retiro, por lo que resulta critico sostener —y preferentemente
elevar— el monto de las aportaciones que realizan los ahorradores en el SAR, asi

como lograr los mayores rendimientos en el sistema”.>®

Acumulacion exponencial

En una ponencia presentada hace poco, Ramirez Fuentes pronosticd que los
activos administrados en el SAR “continuaran creciendo rapidamente en los proximos
afos”, al grado de que a finales de 2013 el saldo se elevaria a mas de 2.24 billones
de pesos, en 2015 rebasarian los 3 billones, en 2017 se alcanzaria un nivel superior

a 4.2 billones de pesos y en 2018 estarian en un nivel cercano a los 5 billones.

Rendimiento diferenciado

De acuerdo con informacion de la misma CONSAR, el mayor rendimiento
obtenido por una SIEFORE fue la que atiende a los trabajadores hasta de 36 afios
(SB4), con 12.72 por ciento historico, que contrasta con el 11.34 por ciento promedio
de todo el sistema. La SB3, enfocada a los trabajadores de entre 37 y 45 afios,
obtuvo una prima de 11.48; la SB2, para trabajadores de 46 a 59 afos, 10.35 por

ciento, y la SB1, para quienes tienen 60 afios 0 mas, es de 8.94 por ciento.

%3 1bidem.
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El ahorro manejado por las administradoras de fondos de ahorro para el retiro

es sumamente grande y de gran importancia para la economia nacional.

PANORAMA GENERAL DEL SAR, CIFRAS AL CIERRE DE MARZO DE 2013

SIEFORE

Afirme
Azteca
Banamex
Coppel
Inbursa
Invercap
Metlife
PensionISSSTE
Principal
Profuturo
SURA
XXI-Banorte

Total general

Inversion
en Renta
Variable
Nacional

14.47

15.94

10.86

10.48

5.14

14.41

10.50

9.25

12.35

9.65

6.79

9.00

9.55

Inversion en
Renta
Variable
Internacional

0.60

12.75

15.80

11.73

5.54

15.89

14.61

10.19

5.90

14.99

16.01

13.08

13.36

CUADRO 11

Inversion
en
Mercancias

0.36

0.06

Inversion
en Deuda
Privada
Nacional

13.39

6.02

14.23

17.88

20.29

4.90

17.40

21.01

17.87

22.12

20.48

18.10

17.69

Inversién en
Instrumentos

Estructurados Internacional

0.00

4.73

5.58

3.27

3.53

3.11

3.49

2.74

3.18

5.05

6.40

1.70

3.88

Inversién en
Deuda

2.82

2.96

2.47

0.00

0.57

1.41

2.93

0.74

2.29

3.27

2.35

2.07

2.13

Inversién en Valores

Gubernamentales

68.72

57.60

50.72

56.64

64.93

60.29

51.07

56.07

58.41

44.92

47.95

56.06

53.33

Fuente: http://www.consar.gob.mx/panorama_sar/deuda nacional.shtml, [Consulta: 3 de abril de

2013].

2.5 LA INTERRELACION BANCA-AFORES

Conviene recordar que el servicio de banca y crédito sélo puede prestarse por
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las siguientes instituciones:

l. Instituciones de banca multiple.

. Instituciones de banca de desarrollo.

La Secretaria de Hacienda reconoce la existencia de los llamados Grupos
Financieros que son sociedades controladoras de grupos financieros, es decir, las
empresas que controlan diferentes actividades financieras: como banca, bursatil,

aseguradoras, casas de bolsa, etcétera, etc.

Se conoce como grupo financiero al conjunto de intermediarios financieros
administrados por una misma entidad “controladora”. El articulo 7 de la Ley para
Regular Agrupaciones Financieras, describe bajo qué circunstancias se crea un Grupo

Financiero:

‘Los grupos a que se refiere la presente Ley estaran integrados por una
sociedad controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes: almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, sociedades
financieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca multiple, asi como
sociedades operadoras de sociedades de inversion y administradoras de fondos para el

retiro.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las
entidades financieras siguientes: instituciones de banca mdltiple, casas de bolsa e

instituciones de seguros. En los casos en que el grupo no incluya a dos de las
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mencionadas entidades, debera contar por lo menos con tres tipos diferentes de
entidades financieras de las citadas en el parrafo anterior que no sean administradoras

de fondos para el retiro.” >

En 2013, eran los siguientes:

Afirme Grupo Financiero S.A. De C.V.

Banregio Grupo Financiero, S.A. De C.V.

Grupo Financiero Actinver , S.A. De C.V.

Grupo Financiero Banamex, S.A. De C.V.

Grupo Financiero Banorte, S.A.B. De C.V.

Grupo Financiero Barclays México, S.A. De C.V.
Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. De C.V.
Grupo Financiero Credit Suisse (México), S.A. De C.V.
Grupo Financiero HSBC, S.A. De C.V.

Grupo Financiero Inbursa, S.A. De C.V.

Grupo Financiero Interacciones, S.A. De C.V.
Grupo Financiero Mifel, S.A. De C.V.

Grupo Financiero Multiva, S.A.B. De C.V.

Grupo Financiero Santander México, S.A.B. De C.V.
Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, S.A. De C.V.
Grupo Financiero Ve Por Mas, S.A. De C.V.

ING Grupo Financiero (México), S.A. De C.V.

Invex Grupo Financiero, S.A. De C.V.

J.P. Morgan Grupo Financiero, S.A. De C.V.

> Ley para Regular Agrupaciones Financieras. México: Porr(a, 2012. Articulo 7.
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Monex Grupo Financiero, S.A. De C.V.
UBS Grupo Financiero, S.A. De C.V.

Value Grupo Financiero, S.A. De C.V.

Corresponde al afio de 2002, el inicio de las operaciones de los bancos mas
sui generis del Sistema Financiero Mexicano, los que en esencia son un
departamento mas de los grandes almacenes de autoservicio o “supers”, no es
posible denominarlos como instituciones bancarias en la medida que no son
instituciones, tal como las define el diccionario: “Organismo que desempefia una
funcién de interés publico, especialmente benéfico o docente. Cada una de las

organizaciones fundamentales de un Estado, nacién o sociedad”.”®

Banco Ahorro Famsa, S.A.

Banco Azteca, S.A.

Banco Wal-Mart De México Adelante, S.A.
Bancoppel, S.A.

Volkswagen Bank, S.A.

UTILIDADES Y SITUACION DE RIESGO

La banca privada que opera en México cerré 2012 con un monto histérico de
utilidades. El conjunto de instituciones del sistema, en su mayoria controlado por
firmas extranjeras, logré ganancias netas el afio pasado por 87 mil 126.20 millones
de pesos, 20.6 % mas que las obtenidas en 2011 y una tasa que multiplicé por cinco

el crecimiento esperado de la economia en ese periodo, de acuerdo con un reporte

> Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid: Real Academia Espafiola, Espasa-Calpe, 2001, Voz: Institucion.
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divulgado por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).*®

El monto de ganancias que lograron los bancos privados no tiene precedente,
de acuerdo con los datos historicos compilados por la CNBV, organismo regulador
del sistema financiero. El impulso a la actividad bancaria fue determinado por un
incremento de 11.9 por ciento en la cartera de créditos otorgados, la que llegé a 2
billones 751 mil millones de pesos. En los 12 meses del afio anterior, las instituciones
aumentaron su cartera de créditos en 105 mil millones de pesos, segun los datos

publicados ayer.

Siete instituciones bancarias concentraron 85 por ciento del total de

ganancias, esto es, 74 mil 613 millones de pesos.

En el primer sitio se ubic6 BBVA Bancomer, con ganancias en 2012, por 23
mil 151 millones de pesos; siguié Santander, con 17 mil 398 millones de pesos;
Banamex, 12 mil 356 millones; Banorte, 9 mil 419 millones, y HSBC, 4 mil 370

millones, de acuerdo con los datos reportados por la CNBV.

Al cierre de diciembre de 2012, el saldo de la captacion total de recursos de la
banca multiple lleg6 a 3 billones 219 mil millones de pesos, cantidad superior en 8.7
por ciento a la reportada al concluir 2011. La captacién tradicional registré un saldo
de 2 billones 984 mil millones de pesos, 8.8 % mas que en el ejercicio precedente; en
tanto, los depdsitos de exigibilidad inmediata llegaron a un billén 782 mil millones de

pesos, un crecimiento anual de 7.8 %; los depdsitos a plazo y la emision de titulos

% Cfr. Gonzalez Amador, Roberto. “En México la banca aumentd 20.6% sus utilidades en 2012”. La Jornada.
México: jueves 31 de enero de 2013, p. 29.
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bancarios se incrementaron 10.3 por ciento, para situarse en un billén 202 mil

millones de pesos.

La cartera de crédito de los bancos llegd en diciembre pasado a 2 mil 751
millones de pesos, 12% mas que un afio antes. La cartera de crédito comercial
aumento a un ritmo anual de 9.5% vy la particular de créditos a empresas lo hizo en

6.6%.

En el segmento de préstamos al consumo, los bancos privados aumentaron su
cartera de crédito el afio pasado en 29 mil millones de pesos. El saldo llegé a 597 mil
millones de pesos, lo que implicd un repunte anual de 21.1%. En especifico los
préstamos a través de tarjeta de crédito crecieron a una tasa anual de 17.3%, para
llegar a 278 mil millones de pesos; los créditos personales se situaron en diciembre
pasado en 111 mil millones, con un aumento anualizado de 43.9 %, mientras los de
noémina sumaron 118 mil millones de pesos, monto superior en 24.4% al registrado al

cierre de 2011.

Con cifras a diciembre de 2012, la cartera de crédito al sector empresarial
concentra 44.2% de la cartera total de la banca multiple, con un saldo de un billon
216 mil millones de pesos. De esa cantidad, 25 mil 510 millones de pesos se
encuentran en cartera vencida, lo que equivale a un indice de morosidad (IMOR=
cartera vencida como proporcion de cartera total) de 2.10%, practicamente sin

cambio respecto a diciembre de 2011.

Los préstamos a entidades sumaron en diciembre pasado 390 mil millones de

pesos, 14.4% mas que un afio antes. En particular, los concedidos a estados y
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municipios se situaron en 273 mil millones de pesos, 28.9% mas que un afio antes.

En diciembre de 2012 la cartera de crédito a la vivienda reporté un saldo de
453 mil millones de pesos, que equivale a 16.5% de la cartera total de la banca. El
monto de préstamos supero en 9.9 por ciento al registrado en 2011, con un indice de

morosidad (IMOR) de 3.44%.

El afilo 2012 los ingresos por intereses que cobrd la banca sumaron 462 mil
millones de pesos, 11.7 por ciento mas que un afio antes. A su vez, los intereses

pagados fueron 157 mil millones de pesos, 7.5 por ciento mas que un afio antes.

Asi, el margen financiero, que es la diferencia entre intereses cobrados y
pagados, fue este afio de 305 mil millones de pesos (a favor de los bancos), lo que
representd 37 mil 400 millones de pesos mas que un afio antes, para un crecimiento

de 14 por ciento anual.

SITUACION DE RIESGO

Sin embargo, en el contexto latinoamericano México goza del nada envidiable
primer lugar en lo referente a extranjerizacion del sistema financiero: alrededor de 90
por ciento permanece en manos de trasnacionales del ramo —para las que este pais
se ha convertido en un verdadero paraiso—, contra poco mas de 50 por ciento en
Uruguay, su mas cercano competidor en la regién. Ni siquiera Chile —perenne cuan
alegre ejemplo de la exitosa” politica neoliberal, iniciada por el dictador Pinochet— ha

llegado al exceso mexicano; de hecho, estd muy por debajo de él (40 por ciento de
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su sistema ha sido extranjerizado).>’

En esta caracteristica del sistema bancario radica el principal riesgo financiero,
si se tienen en cuenta las palabras de Guillermo Ortiz Martinez primer Gobernador
del Banco de México (8 diciembre de 1998-enero de 2010), que tan solo entre 2003 y
2011 esas trasnacionales remitieron a sus paises de origen alrededor de 20 mil
millones de ddlares por concepto de dividendos (“tres cuartas partes de las utilidades
anuales”), al tiempo que exhorta a que se apliquen “medidas para limitar la
expansion de la banca global, y éste es un buen momento para hacer los ajustes,
sobre todo ahora que se redisefian las finanzas globales y se busca evitar que se

repita una de las peores crisis bancarias... Hay que actuar ahora, no después”.>®

Otros datos proporcionados por la propia CONSAR indican lo que se muestra

en el siguiente cuadro:

CUADRO 11

ACTIVOS NETOS DE LAS SIEFORES
(Cifras en millones de pesos al cierre de diciembre de 2012)

Siefore Activo Neto
Siefore Basica 1 137,140.9
Siefore Basica 2 568,187.4
Siefore Basica 3 597,403.8
Siefore Basica 4 572,898.0

Adicionales 275384
Total 1,903,226.6

Fuente: CONSAR

%" Fernandez-Vega, Carlos. “Extranjerizacién bancaria. México: campeon en AL. Paraiso y pulpo financiero”.
Columna: México SA, La Jornada. México: Lunes 7 de mayo de 2012, p. 31.
%8 Fernandez-Vega, Carlos. México, S.A., La Jornada. México: Miércoles 7 de marzo de 2012, p, 31.
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CUADRO 12

RECURSOS REGISTRADOS EN LAS AFORES
ENTRADA Y SALIDA DE RECURSOS DE LAS AFORES 2012

(Cifras en millones de pesos)

Afore Entradas Salidas
Afirme Bajio 243.7 5.0
Azteca 1,103.5 19.7
Banamex 2,527.9 209.6
Bancomer 2,266.1 1,064.2
Coppel 2,519.2 40.8
Inbursa 197.8 1,426.5
Invercap 3,997.7 62.2
Metlife 1,572.3 43.7
PensionISSSTE  334.8 4,008.8
Principal 2,583.0 160.9
Profuturo GNP 2,469.2 888.4
SURA 1,501.8 373.4
XXI Banorte 3,945.3 852.5
Total 25,262.3 9,155.7

Fuente: CONSAR

En abril de 2013, CONSAR reporta 13 AFORES, de las cuales 8: Afirme,
Azteca, Banamex, Bancomer, Coppel, Inbursa, Invercap, Banorte, son instituciones
bancarias y 5 no bancarias: Profuturo GNP (Grupo Nacional Provincial, mexicana),

Metife (Metropolitan Life Insurance estadounidense), Principal (Principal Financial
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Group, Inc. estadounidense), SURA (empresa colombiana que adquirio los activos de
Internationale Nederlanden Groep, (ING) una institucion financiera de origen
holandés que ofrece servicios de banca, seguros e inversiones); PensionISSSTE
estd por demas aclarar que es la administradora de los ahorros de los servidores

publicos.

Lo cual significa que los fondos de ahorro para el retiro, propiamente estan en

manos de la banca extranjeras. Lo cual implica el riesgo que representa el cuadro 14.
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CUADRO 13

RIESGOS ASOCIADOS AL DETERIORO DE MATRICES BANCARIAS EN

EL EXTRANJERO

L%

Banco Matriz

h

Requerimientos
de capital y
liquidez [
Restricciones
de fondeo

Menores recursos
netos disponibles

Y

Subsidiaria en
México

Dificultades

para obtener
fondeo y capital

Menor inversion y

liquidez en los
mercados de
activos financieros
domésticos

Debilitamiento del

balance

Menor
disponibilidad del
créedito
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CUADRO 13

RIESGOS ASOCIADOS AL DETERIORO DE MATRICES BANCARIAS EN

Requerimientos
de

capital y

liauidez

EL EXTRANJERO

BANCO MATRIZ

Restgicciones de fondeo

Menores recursos rjetos
Disponibles

A
[ Subsidiaria en México ]

Dificultades
para oblener
Fondeo y
capital

Debilitamiento
del balance

Menor Inversion y
Liquidez en los
mercados de

activos financieros

Menor

Disponibilidad del
crédito
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CAPITULO Il

UNA ALTERNATIVA PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
FONDOS PARA EL RETIRO

Es conveniente, efectuar una panoramica de la situacion de la interrelacion
actividad bancaria y crédito. Durante el afio que se desarrolla esta tesis, 2013, las
tasas de interés que cobraban en promedio los bancos a los usuarios de préstamos
al consumo eran hasta 20 veces superiores a las que obtenian los ahorradores que
depositaban su dinero en esas instituciones, quienes incluso obtenian beneficios
menores a la inflacion, lo que se traducia en una pérdida en el valor de sus recursos,

revelan informes del Banco de México, la CNBV, Condusef y Banco Mundial.*

Para un ahorrador que depositara 10 mil pesos durante cinco afios en una
cuenta de ahorro tradicional, sus tasas de interés promedio anual, en el mejor de los
casos seria de 2.15 por ciento de acuerdo con la Comision Nacional para la Defensa

de los Usuarios de las Instituciones Financieras (Condusef).

Por ejemplo, en los tres principales bancos del sistema, como Banamex, por
ese depdsito de 10 mil pesos le pagaria un rendimiento anual de 0.93 por ciento para
que al final de los cinco afos tendria un saldo de 10 mil 475.79 pesos; Bancomer
paga una tasa anual de 1.06 por ciento por lo que al concluir los cinco afos tendria
10 mil 544.05 pesos y en Santander, que paga una tasa de 1.11 por ciento, al final

tendria 10 mil 570.02 pesos.

% Rodriguez J., Israel. “Bancos cobran hasta 20 veces més de lo que pagan a los ahorradores”. La Jornada.
Seccion Economia, domingo 19 de mayo de 2013, p. 27.
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Ahora, si una persona solicitara un crédito personal por 10 mil pesos tendria
gue pagar en Banamex una tasa anual de 43 por ciento y en Santander de 38 por

ciento.

Lo anterior significa que no hay incentivos reales para que el publico aumente
sus niveles de ahorro por el enorme diferencial que existe entre tasas pasivas y
activas. La tasa pasiva es la que se le paga a quienes depositan su dinero en el
banco. Por el otro lado, las tasas activas son las que los bancos cobran a sus a
acreditados. Asi, la tasa activa es siempre mayor a la pasiva, ya que de ese

diferencial o margen de intermediacion los bancos obtienen parte de sus ganancias.

Pese a que la banca que opera en México se mantiene sélida y rentable, de
acuerdo con las autoridades y los propios bancos, los usuarios que utilizan los
servicios financieros enfrentan un alto costo del crédito y un bajo rendimiento de los

productos de ahorro tradicionales.

Informes del Banco de México sefialan que durante los pasados siete afios el
costo anual total de los clientes de tarjetas de crédito se ha ubicado alrededor de 30

por ciento; en tanto que el de los créditos hipotecarios ha rondado 15 por ciento.®

En cambio, el rendimiento que reciben los ahorradores en instrumentos de
captaciéon como los pagarés con rendimiento liquidable en 28 dias ha sido cercano a
1.3 por ciento, y el de los instrumentos lideres en el mercado de dinero, los Cetes a

28 dias se ha ubicado entre 4 y 4.5 por ciento, en promedio.

0 \gase, en linea: http://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/publicaciones/reporte-de-tasas-de-interes-
efectivas-de-tarjetas-/reporte-tasas-interes-efectiv.html; [Consulta 2 de octubre de 2013].
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Si a estos niveles de tasas de interés que obtienen los ahorradores se les
descuenta el indice inflacionario, que se ha mantenido en los ultimos siete afios en
un promedio de entre 3 y 4 por ciento, entonces el publico ahorrador obtiene

rendimientos reales negativos por sus recursos depositados en los bancos.

Lo anterior, sin contar las comisiones y los saldos minimos que debe mantener
un ahorrador para no recibir ninguna penalizacion que podria derivar en la pérdida de
sus recursos. Al cierre de 2012, el resultado acumulado neto de las banca comercial

revela que obtuvo ganancias por 87 mil 700 millones de pesos.

De acuerdo con informes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), al cierre de marzo de 2013, de los 44 bancos comerciales que operan en el

pais, los siete principales concentraron 78.8 por ciento de los activos totales.®

Estas mismas siete instituciones participaron con 84.1 por ciento de la cartera
total de crédito; 83.03 por ciento de la captacion total; 78.01 por ciento de la inversion

en valores y 89.4 por ciento de las utilidades del sistema.

Debido al gran crecimiento de la economia informal un gran numero de
pequefias y medianas empresas no tienen acceso al crédito bancario, por lo que los
proveedores se constituyeron como la principal fuente de financiamiento para 83.2
por ciento de las empresas encuestadas por el Banco de México, en su Evaluacion

Coyuntural del Mercado Crediticio, a diciembre de 2012.%°

%1 Boletin Estadistico Banca Mltiple. Agosto 2013. México: CNBV, 2013.
%2 Informe Anual 2012. México: Banco de México, 2013, p. 95. (Cuadro A30, Evaluacién Coyuntural del
Mercado Crediticio 2012.)
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En el caso particular de los fondos para el retiro, los ahorros para la jubilacion
de los trabajadores mexicanos registraron en agosto pasado una nueva pérdida,
ahora de 17 mil 309 millones de pesos, derivada de la inestabilidad en los mercados
bursatiles internacionales, segun los ultimos informes de la Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar).®

En contraste, en agosto de este mismo afio (2013) las 12 Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores) activas en el mercado obtuvieron ingresos por cobro
de comisiones de 16 mil 138.7 millones de pesos, pese al detrimento en los

beneficios para los trabajadores.

En agosto, luego de una ligera recuperacion en julio, los recursos en custodia
de las Afores mostraron una nueva caida, al cerrar con poco menos de un billon 936
mil millones de pesos, mientras en términos porcentuales el retroceso mensual de los

activos fue de 0.91 por ciento.

La contraccion en agosto reflejo en su mayoria las minusvalias equivalentes a
17 mil 309 millones de pesos registradas en las posiciones de las Afores. Asi, en los
primeros ocho meses del afio los recursos en custodia de las administradoras
acumulan un incremento de apenas 1.70 por ciento, que contrasta con el avance de

15.47 por ciento observado en el mismo periodo del 2012.

Por ejemplo, un trabajador con edad promedio de 50 afios e inscrito en la

Siefore Béasica 2, con un ahorro acumulado de 500 mil pesos, sufrid una pérdida de

% Rodriguez, Israel y Victor Cardoso. “Nueva pérdida en ahorros para la jubilacién, ahora por $17 mil 300
millones, dice Consar”. La Jornada. Martes 24 de septiembre de 2013, p. 29
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33 mil pesos en su fondo para el retiro, atribuida por las autoridades a la volatilidad
de los mercados financieros internacionales. En agosto, casi todas las clases de
bonos y acciones en que estan invertidas las Afores retrocedieron, con excepcion de
la posicion en instrumentos de deuda gubernamental local como Cetes, Bondes,

Bonos IPAB, entre otros.

El mercado accionario doméstico presentd un rendimiento negativo en agosto,
por lo que el indice de rendimiento tuvo pérdidas de 3.2 por ciento. Las minusvalias
en las carteras de deuda también fueron resultado del descalabro en el mercado de
bonos M®, los cuales retrocedieron 1.3 por ciento en agosto, mientras los precios de

los Udibonos cayeron 0.68 por ciento.®®

Las carteras de inversion de los recursos de los trabajadores custodiados por
las administradoras de fondos de pensiones en estos instrumentos representa mas

de 74 por ciento del total de los portafolios de deuda local.

Pese a las pérdidas que los trabajadores sufrieron en sus ahorros para el
retiro, las aportaciones del mes ascendieron a 6 mil 120 millones de pesos —
incluyendo aportaciones voluntarias—, cifra que representé un importante avance de
8.31 por ciento respecto de los 5 mil 650 millones de pesos registrados en agosto de

2012.

% Los llamados bonos M son bonos gubernamentales a tasa fija. Son emitidos por el Gobierno Federal a través de
la SHCP y Banco de México como agente colocador. Tienen Cupdn Semestral a 182 dias. En emisiones
primarias se cuenta con Bonos de 3, 5, 7, 10 y 20 afios. Aunque en el mercado secundario, obviamente, el plazo
ya es menor. Existen Bonos Exentos y Gravados: M y MI. EIl mercado los ha clasificado con denominaciones
como M3 corto, largo, etc., dependiendo del plazo de la emision y el momento en que se emitieron. Se negocian
en grandes volimenes en el Mercado Secundario, sobre todo los de mayor plazo.

% http://www.cbbanorte.com.mx/cbbanorte/control?rMk=3&idrPg=326. [Consulta: 28 de octubre de 2013].
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En un reciente informe de la Consar al Congreso de la Unidbn minimizé los
efectos de las pérdidas para los trabajadores y explicdé que al ser un ahorro de largo
plazo, existen épocas donde los rendimientos, no el capital, pueden verse

disminuidos temporalmente (como ocurrié en mayo, junio y agosto).

Sin embargo, asegurd la Consar, el capital de un trabajador que se encuentra
desde 1997 en el sistema de pensiones, con ingresos mensuales de 6 mil pesos, por
ejemplo, nunca ha sido afectado. “Lo que ha fluctuado es el rendimiento, si bien con

una clara tendencia ascendente”.

La Consar destacé que en tanto las Afores no vendan sus bonos de largo
plazo —que en estos momentos padecen una afectacién contable— los ahorradores
en el sistema, sin importar la magnitud de la volatilidad, obtendran el rendimiento que
la Sociedad de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro (Siefore) pacté al

momento en que se adquirieron los bonos.

Destaca la Comisidbn que “Hasta el momento las Afores mantienen sus
posiciones en bonos de largo plazo, por lo que la minusvalia se mantiene como un

evento contable”.®

La situacién anterior, justifica la propuesta de que en defensa del ahorro para
el retiro de los trabajadores sea administrada por una institucion de banca de

desarrollo y no bajo el control de la banca extranjera y sus AFORES.

66 Véase en linea:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/08/asun_2996863_20130828_1377698677.pdf;
[Consulta 1° de noviembre de 2013].
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3.1 CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

En el capitulo anterior se comenté que el servicio de banca y crédito solo

puede prestarse por las siguientes instituciones:

l. Instituciones de banca multiple.

Il. Instituciones de banca de desarrollo.®’

Asimismo, la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) aclara que el “Sistema
Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México, las instituciones de
banca mudltiple, las instituciones de banca de desarrollo y los fideicomisos publicos

constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico que realicen

actividades financieras, asi como los organismos auto regulatorios bancarios.”®®

El articulo 30 de la LIC destaca que

“Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades
nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes
leyes organicas y de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el
reglamento organico de cada institucion, en el que establecera las
bases conforme a las cuales se regirA su organizacion y el
funcionamiento de sus 6érganos.

Las instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto

%7 \éase: Ley de Instituciones de Crédito. México: Porrla, 2013, Art.2°.
% Ibidem, Art. 3°.
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fundamental facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas
y morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y
capacitacion en términos de sus respectivas leyes organicas. En el
desarrollo de sus funciones las instituciones referidas deberan
preservar y mantener su capital, garantizando la sustentabilidad de
su operacion, mediante la canalizacion eficiente, prudente y

transparente de recursos”.®®

Por su parte el articulo 31 de la misma LIC hace saber que las instituciones
de banca de desarrollo formulardn anualmente sus programas operativos y
financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones, asi como las
estimaciones de ingresos. Los programas deberan formularse conforme a los
lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como el
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo y los demas programas
sectoriales del propio Plan. En el marco de los planes mencionados, cada institucion
de banca de desarrollo, debera elaborar sus programas institucionales, mismos que
contendran un apartado relativo a la forma en que se coordinaran con las demas

instituciones de banca de desarrollo.

Las instituciones de banca de desarrollo y los fideicomisos publicos de
fomento economico proporcionaran a las autoridades y al publico en general
informacion referente a sus operaciones, asi como indicadores que midan los
servicios con los que cada instituciéon y fideicomiso atiende a los sectores que
establecen sus respectivas leyes organicas y contratos constitutivos, de acuerdo con

los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito

% ey de Instituciones de Crédito. México: Porria, 2013, Art. 30.
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Puablico, utilizando medios electrénicos, opticos o cualquier otra tecnologia que les
permita dar a conocer dicha informacion de acuerdo a las reglas de caracter general
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emita para tal efecto. En el
cumplimiento de esta obligacion, las instituciones de banca de desarrollo observaran

lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por lo expuesto, la LIC establece las posibilidades de que en sus programas
se integre la administracion de los fondos del ahorro para el retiro, canalizandose al
apoyo de las areas estratégicas contempladas, en el Plan Nacional de Desarrollo, en
el caso 2013-2018, respecto a la pequefia y mediana empresa se cita que

‘Como una via para incrementar la productividad, se propone

promover el uso eficiente de los recursos productivos de la

economia. Particularmente el acceso a financiamiento, la

productividad en el empleo y el desarrollo sustentable. En
especifico, se plantea democratizar el acceso al financiamiento de

proyectos con potencial de crecimiento. Para ello, se propone

incrementar la competencia en el sector financiero a través de una

reforma integral que lo fortalezca, al tiempo que preserve su

estabilidad. Mediante una mejora al régimen de garantias y mayor

certidumbre en el marco regulatorio, se buscara que las empresas

con potencial productivo reciban mas crédito por parte de las

instituciones financieras del pais. Paralelamente, se llevar4 a cabo

un esfuerzo por promover la inclusién financiera, de tal manera que

los beneficios que ofrece el sistema financiero formal se extiendan

a todos los mexicanos.

Para robustecer el papel de la Banca de Desarrollo como una
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palanca de crecimiento, ésta deberd completar mercados,
potenciar los recursos del Gobierno de la Republica y utilizarlos
como inductores de la participacion del sector privado de forma
eficiente. En este sentido, también buscara promover la
participacion de dicho sector en planos estratégicos de la
economia, como la infraestructura, el campo y las pequefas y
medianas empresas. Ademas, se impulsara que la Banca de
Desarrollo cuente con mayor flexibilidad regulatoria y financiera

para cumplir con un mandato de fomentar la expansion del crédito.

Asimismo, la Banca de Desarrollo deberd incentivar la integracion
de las mujeres al sistema financiero a través de una mayor
educacion en la materia y el desarrollo de productos que se
adecuen a sus necesidades. La participacion en el sistema
financiero les permitira ser mas productivas y acotar las brechas de

género existentes.”

El PND 2013-2018 afiade que para un México Préspero se debe consolidar,
de manera gradual y permanente, un marco de respeto que equilibre los factores de
la produccion a efecto de promover el empleo de calidad, sin descuidar la proteccion

y garantia de los derechos de los trabajadores y del sector patronal.

En particular, se deben establecer incentivos para abatir la informalidad y
propiciar que los trabajadores puedan acceder a empleos formales mas productivos y

mejor remunerados, con especial énfasis en la participacion de la mujer en la

" Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México: Presidencia de la Republica, 2013.
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economia formal. Ademas, el fortalecimiento de la infraestructura de guarderias o el
fomento de modalidades flexibles pueden incrementar la participacion de las mujeres

en la fuerza laboral.

El PND en su Capitulo 4. México Préspero, considera como Estrategia
4.2.2. ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor numero de
personas y empresas en México, en particular para los segmentos de la poblacion
actualmente excluidos. Y se marca como Lineas de accion:

e Robustecer la relacion entre la Banca de Desarrollo y la
banca social y otros prestadores de servicios financieros,
para multiplicar el crédito a las empresas pequefas y
medianas.

e Fortalecer la incorporacion de educaciéon financiera en los
programas de educacion basica y media.

e Fortalecer el sistema de garantias para aumentar los
préstamos y mejorar sus condiciones.

e Promover el acceso y uso responsable de productos y

servicios financieros.”

En la Estrategia 4.2.4. se considera conveniente ampliar el acceso al crédito y
a otros servicios financieros, a través de la Banca de Desarrollo, a actores
econdmicos en sectores estratégicos prioritarios con dificultades para disponer de los
mismos, con especial énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional, como
la infraestructura, las pequefias y medianas empresas, ademas de la innovacion y la

creacion de patentes, completando mercados y fomentando la participacion del

™ 1bidem.
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sector privado sin desplazarlo. Como Lineas de accidbn marca, entre otras, las

siguientes:

e Redefinir el mandato de la Banca de Desarrollo para propiciar el
fomento de la actividad econOmica, a través de la induccion del crédito
y otros servicios financieros en poblaciones con proyectos viables y
necesidades atendibles que de otra forma quedarian excluidos.

e Desarrollar capacidades técnicas, dotar de flexibilidad a la estructura
organizacional y fortalecer los recursos humanos para fomentar la
creacion y promocion de productos y politicas adecuadas a las
necesidades de los usuarios, permitiendo a las entidades de fomento

incrementar su margen de accion.

Asimismo, cada sociedad nacional de crédito o banca de desarrollo, a través
de los medios electronicos con los que cuente, dara a conocer los programas de
créditos y garantias, indicando las politicas y criterios conforme a los cuales
realizaran tales operaciones; los informes sobre el presupuesto de gasto corriente y
de inversion; las contingencias derivadas de las garantias otorgadas por la sociedad
nacional de crédito, asi como las contingencias laborales, o de cualquier otro tipo que

impliquen un riesgo para la institucion.

En relacion con una de las principales instituciones nacionales de crédito o
banca de desarrollo: Nacional Financiera, su ley organica en su articulo 2° sefiala
gue Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, tendrd por objeto promover el ahorro y la inversién, asi como canalizar

apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo
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econdémico nacional y regional del pais. La operacion y funcionamiento de la
institucion se realizara con apego al marco legal aplicable y a las sanas préacticas y
usos bancarios para alcanzar los objetivos de caracter general sefialados en el

articulo 40. de la Ley de Instituciones de Crédito.

Su ley organica admite que, dentro del territorio nacional, podra establecer o
clausurar sucursales o agencias o cualquier otra clase de oficinas y nombrar
corresponsales, en el pais o en el extranjero, previa autorizacion de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, ordena que con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector
industrial y promover su eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto

canalizard apoyos y recursos y estara facultada para:

|. Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades
del sector en las distintas zonas del pais 0 que propicien el mejor aprovechamiento
de los recursos de cada region;

| Bis. Establecer programas de financiamiento para apoyar actividades
econdémicas que propicien la creacion de empleos, en las empresas u organizaciones
indigenas; que permitan la incorporacion de tecnologias que les ayuden a
incrementar su capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo de
las mismas a los sistemas de abasto y comercializacion;

Il. Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales;

lll. Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia técnica y
el incremento de la productividad;

IV. Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion,
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contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el
desarrollo econdémico, que se otorguen por instituciones extranjeras privadas,
gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier otro organismo de
cooperacion financiera internacional.

V. Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones
para la prestacion de servicios publicos vinculados con la consecuciéon de su objeto o
para el aprovechamiento de recursos naturales, que aportard a empresas que
promueva. En igualdad de circunstancias gozara del derecho de preferencia frente a
los particulares u otras instituciones para obtener dichos permisos, autorizaciones o
concesiones, a excepcion de lo que sefialen las disposiciones legales aplicables;

VI. Realizar los estudios econémicos y financieros que permitan determinar los
proyectos de inversion prioritarios, a efecto de promover su realizacién entre
inversionistas potenciales;

VII. Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales
inexplotados o insuficientemente explotados;

VIIIl. Fomentar la reconversion industrial, la produccion de bienes exportables y
la sustitucion eficiente de importaciones;

IX. Promover el desarrollo integral del mercado de valores;

X. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares
de crédito y con los sectores social y privado. En los contratos de crédito que se
celebren con el financiamiento, asistencia y apoyo de la sociedad se debera insertar
el siguiente texto en las declaraciones del acreditado: "El acreditado declara conocer
gue el crédito se otorga con el apoyo de Nacional Financiera, exclusivamente para
fines de desarrollo nacional”, y

XI. Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones
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constituidos por el Gobierno Federal para el fomento de la industria o del mercado de
valores.

La Sociedad debera contar con la infraestructura necesaria para la adecuada
prestacion de servicios y realizacion de operaciones, en las distintas regiones del

pais.’?

Para los objetivos de esta tesis, el articulo 6° de la ley Organica de Nafin,

destaca que para el cumplimiento del objeto y la realizacidon de los objetivos podra:

l.- Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el articulo
30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Las operaciones sefialadas en el citado articulo 30, fracciones | y Il, las
realizara en los términos del articulo 31 de dicho ordenamiento;

Il.- Emitir bonos bancarios de desarrollo. Las emisiones procuraran fomentar el
desarrollo del mercado de capitales y la inversidon institucional y los titulos
correspondientes seran susceptibles de colocarse entre el gran publico inversionista;

lll. Emitir o garantizar valores, asi como garantizar obligaciones de terceros,
ya sea a través de operaciones particulares o de programas masivos de garantias,
sin que sean aplicables las limitantes previstas en el articulo 46 fraccion VIl de la
Ley de Instituciones de Crédito;

IV. Participar en el capital social de sociedades, en términos del articulo 30 de
esta Ley, asi como en sociedades de inversion y sociedades operadoras de éstas;

V. Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o
sociedades;

VI. Contratar créditos para la realizacion de sus funciones de fomento,

"2 ey Orgénica de Nacional Financiera, S.N.C. México: Nafin, 2013, Art. 5°.
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conforme a las disposiciones legales aplicables;

VII. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla conforme a lo
dispuesto por las leyes aplicables;

VIII. Emitir certificados de participacion con base en fideicomisos constituidos
al efecto;

IX. Emitir certificados de participacion nominativos, en los que se haga constar
la participacidn que tienen sus tenedores en titulos o valores, o en grupos de ellos,
gue se encuentren en poder de la institucion, o vayan a ser adquiridos para ese
objeto, como excepcion a lo que establece el articulo 228 a) de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.”

De esta manera, la banca de desarrollo de acuerdo con el Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018 tiene entre otros objetivos:

e Propiciar el fomento de la actividad econémica, a través de la induccién
del crédito y otros servicios financieros en poblaciones con proyectos
viables y necesidades atendibles que de otra forma quedarian
excluidos.

e Desarrollar capacidades técnicas, dotar de flexibilidad a la estructura
organizacional y fortalecer los recursos humanos para fomentar la
creacion y promocion de productos y politicas adecuadas a las
necesidades de los usuarios, permitiendo a las entidades de fomento

incrementar su margen de accion.

Y en el caso particular de NAFIN, entre sus objetivos se encuentran:

¥ ey Orgénica de NAFIN, Op cit, Art. 6°.
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para el retiro.

Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan
necesidades del sector en las distintas zonas del pais o que propicien el
mejor aprovechamiento de los recursos de cada region;

Establecer programas de financiamiento para apoyar actividades
econdémicas que propicien la creacion de empleos, en las empresas u
organizaciones indigenas; que permitan la incorporacion de tecnologias
gue les ayuden a incrementar su capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo de las mismas a los sistemas de abasto y
comercializacion;

Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales;

Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia

técnica y el incremento de la productividad.

Lo cual justifica una propuesta alternativa para la administracién de los fondos

3.2 ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DE LOS FONDOS PARA EL
RETIRO

Las alternativas para hacer mas redituables los fondos de ahorro para retiro
serian: con la emision de cédulas de fomento industrial para el otorgamiento de
creditos a la Pequefia y Mediana Empresa, en cuyo caso los créditos quedarian
garantizados como lo establece la ley, o en su defecto mediante la creacion de un
fideicomiso en Nacional Financiera, S.N.C. que administrara y otorgara estos créditos
de manera directa, como banca de primer piso sin la intervencion de la banca

extranjerizada, a continuacion se describe qué son las cédulas.
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En México, como una herramienta de financiamiento para la vivienda,
estuvieron vigentes entre 1941 (la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 1941) y 1985 (la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito publicada, en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985,
derogo la de 1941) las llamadas cédulas hipotecarias, obligaciones que permitieron
durante mas de cuatro décadas, el crecimiento del sector constructor y contribuyeron
a que sobre todo, las construcciones de tipo medio alcanzaran un desarrollo

aceptable.

Las sociedades andnimas y en general las sociedades mercantiles, segun cita
el articulo 208 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pueden emitir
obligaciones, “que representen la participacion individual de sus tenedores en un

crédito colectivo constituido a cargo de la sociedad emisora.”™

El término juridico “obligacién” es multivoco. En Derecho se dicta todo un
curso de “Obligaciones”. Por ello, algunos ordenamientos juridicos, como el argentino
y el brasilefio, han adoptado el término inglés “debenture” que tiene la ventaja de su

precision.”

Se usa también, para designar a las obligaciones, el tecnicismo “bono”; pero
en general, el uso de tal tecnicismo ha quedado restringido a la designacion de las
obligaciones creadas por el Estado y por algunas instituciones de crédito, como los

bancos hipotecarios y las sociedades financieras.

ey General de Titulos y Operaciones de Crédito. México: Porrda, 2006, Art. 2013.
"> Cervantes Ahumada, Raul. Titulos y Operaciones de Crédito. México: Herrero, 1970, p. 141
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También es multivoco el término “emisién”. Se le usa, en primer lugar, para
designar la creacion de los titulos; en segundo lugar, para connotar la totalidad o
conjunto de los mismos y, por ultimo, para designar a la “emision” propiamente dicha,
0 sea al acto de poner los titulos en circulacién. Creemos que debe usarse solo en

estas dos ultimas acepciones.

La obligaciébn, como la accién, pertenece a la categoria de los valores
mobiliarios, o sea aquellos titulos que son objeto de negociaciones “en los mercados
llamados bolsas de valores”.”® Es un titulo de renta fija, porque produce intereses a

una tasa predeterminada.

Las obligaciones se crean por declaracion unilateral de voluntad de la
sociedad creadora, que se hara constar un acta notarial, a la que la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC, Art. 213) llama, impropiamente, acta de

emision.

Son las obligaciones titulos concretos, porque derivan siempre del acta de
creacion; titulos tipicos de inversion, con renta fija y generalmente garantizados;

titulos seriales y obligacionales y generalmente, titulos bursatiles.

Las obligaciones aparecen, histéricamente, para documentar los empréstitos
estatales, y de ahi se extienden al campo de las sociedades andénimas. Por eso se

habla, tradicionalmente, de “empréstito por emision de obligaciones”.

"® Ibidem, p. 142.
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En el derecho privado mexicano, se mencionan por primera vez en la ley de
22 de mayo de 1882, “que aprobd la concesion para el Banco Hipotecario Mexicano”,

al que se autoriza para “emitir bonos nominativos o al portador”. ”*

Diversas leyes posteriores se refieren a ellas; pero solo hasta la actual Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito encuentran una reglamentacion

sistematica y adecuada.

En la determinacion del negocio subyacente o relacion fundamental de una
obligacion, generalmente existe también confusion. Se suele confundir al motivo o
causa remota de la creacion del titulo, con la causa inmediata del mismo y con la
causa de su emision. La generalidad de la doctrina dice que el negocio causal es un

préstamo, o0 mas bien que las obligaciones representan un préstamo.

La ley mexicana rechaza la teoria del préstamo. Las obligaciones, cita el
articulo 208 antes mencionado, representan una parte alicuota de un “crédito
colectivo” a cargo de la sociedad creadora. Y no importa que la causa de ese crédito

sea un préstamo, una compra-venta, o cualquier otro negocio.

Para mayor claridad deben distinguirse, en el proceso de la creacién y

emision de las obligaciones, tres momentos fundamentales:

a) El motivo o causa remota por la cual la sociedad procede a la creaciéon de

los valores, para constituir un crédito colectivo en su contra. Este motivo puede ser

" Borja Covarrubias, Manuel. “Emisién de bonos y Obligaciones en Derecho Privado Mexicano”. México:
Revista General de Derecho y Jurisprudencia, Tomo I, 1980, pp. 179-199.
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diverso: para realizar pagos, para hacer compras; en general, para desarrollar la
empresa. Esta causa o motivo es irrelevante para la vida de los titulos, y no puede

decirse que constituya la relacion subyacente;

b) EI momento de la creacidon. Este momento se divide en dos tiempos:

e el acta notarial de creaciony

¢ la creacién material de los titulos, que culmina con la suscripcion de los
mismos por las personas autorizadas. Este momento esté desvinculado
del motivo que dio origen a la creacién de los titulos.

El acta de creacion es la fuente de donde los titulos emanan. Los vicios del
acta afectaran a los titulos, y en caso de discrepancia entre el texto de éstos y el del
acta, prevalecera esta Ultima. Una vez creados los titulos, éstos constituyen un valor,
una cosa mercantil mueble, un titulo de crédito que representa una obligacion a

cargo de la sociedad creadora;

c) El momento de la emision, o sea el acto de poner en circulacion los valores
ya creados e incorporados en los titulos. Este es un acto abstracto e independiente
de su relacion subyacente, la que generalmente sera un contrato de compra-venta de
valores; pero que también puede ser una dacién en pago, o algun otro contrato. Pero
es necesario insistir en el caracter abstracto de la emision; y en que ésta no influye
sobre la vida del titulo. Como el valor esta ya creado, la sociedad creadora estara
obligada, aun cuando el titulo se ponga en circulacién contra su voluntad o emision

violenta o criminal, como en el caso de robo de los titulos.

Las obligaciones deberan contener, de acuerdo con el articulo 210 de la

LGTOC deberan contener:
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I. Nombre, nacionalidad y domicilio del obligacionista, excepto en los casos en que se
trate de obligaciones emitidas al portador.

II. La denominacion, el objeto y el domicilio de la sociedad emisora;

lll. El importe del capital pagado de la sociedad emisora y el de su activo y de su
pasivo, segun el balance que se practique precisamente para efectuar la emision;

IV. El importe de la emision, con especificacién del nimero y del valor nominal de las
obligaciones que se emitan;

V. El tipo de interés pactado;

VI. El término sefialado para el pago de interés y de capital y los plazos, condiciones
y manera en que las obligaciones han de ser amortizadas;

VII. El lugar del pago;

VIII. La especificacién, en su caso, de las garantias especiales que se constituyan
para la emisién, con expresion de las inscripciones relativas en el Registro
Publico;

IX. El lugar y fecha de la emision, con especificacion de la fecha y niumero de la
inscripcion relativa en el Registro de Comercio.

X. La firma autégrafa de los administradores de la sociedad, autorizados al efecto, o
bien la firma impresa en facsimil de dichos administradores, a condicion, en este
ultimo caso, de que se deposite el original de las firmas respectivas en el Registro
Publico de Comercio en que se haya registrado la sociedad emisora.

XI. La firma autégrafa del representante comun de los obligacionistas, o bien la firma
impresa en facsimil de dicho representante, a condicién, en este dltimo caso, de
gue se deposite el original de dicha firma en el Registro Publico de Comercio en

que se haya registrado la sociedad emisora.”

Tanto la accibn como la obligacion son valores mobiliarios o efectos de
comercio creados en serie y ambos son creados por sociedades. A continuacion se

citaran las principales diferencias entre los titulos:

"8 ey General de Titulos y Operaciones de Crédito, op cit, Art. 210.
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a) Las acciones pueden crearlas las sociedades anonimas y las en comandita
por acciones; la obligacion sélo puede ser creada por una sociedad anonima, con
intervencion de una sociedad de este tipo o por el Estado (caso de los bonos).

b) Las acciones son nominativas o al portador; las obligaciones en la préactica
(aunque no por mandato legal) son generalmente al portador;

c) La accion incorpora como elemento fundamental, la facultad de conferir a
su tenedor la calidad de socio, de miembro de una entidad corporativa; la obligacién
incorpora un derecho de crédito contra la sociedad creadora del titulo. Por tanto, el
accionista es un elemento interno, que forma parte del organismo social, y el
obligacionista es un elemento externo que esta frente a tal organismo. En tanto que
el socio es participe en la sociedad, el obligacionista es un acreedor de ella. Esta es
la diferencia fundamental entre uno y otro titulo.

d) Las acciones son valores de renta variable; las obligaciones lo son de renta
fija. Las primeras dan derecho a un dividendo proporcional a las utilidades sociales;
las segundas dan derecho a un interés, que no depende del resultado de los
negocios de la sociedad, y que se debera pagar aun cuando los resultados arrojen

pérdida.

Debe advertirse que como se indicé a propésito de las acciones, en la practica
se han dado casos de acciones de voto limitado con un dividendo fijo, que equivale a
un interés; y se han dado también casos (autorizados por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, Art. 123) de acciones que devengan intereses, durante un
periodo no mayor de tres afios y por una tasa no mayor del nueve por ciento anual. "°
Se trata, de los llamados intereses o dividendos constructivos, que se permiten para

estimular la inversion de capitales en empresas que necesitan tiempo largo para

™ Ley General de Sociedades Mercantiles. México: Porr(a, 2013, Art. 123.
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desarrollarse y producir.

A pesar de la hibridez que ocasionan los fendmenos indicados, la
diferenciacion entre acciones y obligaciones se mantiene en el fondo y tras las
situaciones transitorias surge cada una de las instituciones, con sus propias

caracteristicas.

En el universo de las obligaciones de tipo especial destacaban, hasta antes
de 1984, tres: los bonos del gobierno, los bonos bancarios y las cédulas

hipotecarias.®

Interesan para los fines de esta tesis las llamadas cédulas. El articulo 34 de la
derogada, en 1985, Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares citaba que las sociedades de Crédito Hipotecario estarian autorizadas para
“‘garantizar la emision de cédulas representativas de hipoteca”. El mecanismo de
creacion era el siguiente: una persona que tuviera la disposicion de un bien
inmueble, constituia, por declaracién unilateral de voluntad que se deberia hacer
constar en acta notarial, un crédito hipotecario a su cargo, con garantia hipotecaria
del inmueble. Se establecia en el acta que el crédito hipotecario quedaria dividido en
tantas porciones como cédulas hipotecarias se crearan, y en cada una de las cédulas
guedaria incorporada la respectiva porcion del crédito hipotecario. En esta forma, el
crédito hipotecario, inmobiliario por su naturaleza, se atomizaba y se incorporaba en
cosas mercantiles muebles, como son los titulos de las cédulas. Asi se daba al
crédito hipotecario gran movilidad, que hace facilmente movilizables grandes

capitales, y que dio gran aplicacion a la cédula, la que era y es considerada como el

8 Cervantes Ahumada, Raul. Op cit, p. 147.
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mejor valor de inversion.

La sociedad o banco hipotecario intervenia en el acta de creacion, para
certificar la existencia y valor de las garantias y para prestar su aval en cada una de
las cédulas. El banco tenia, consecuentemente, la calidad de avalista; pero su
situacion de intermediario entre el deudor hipotecario creador de las cédulas y el
tomador de éstas, tenia especiales perfiles. Se constituia en representante comun

obligado del conjunto de tenedores, y debia velar por los intereses de éstos.

Para mayor seguridad de los presuntos tomadores de cédulas, en cada acta
de creacion intervenia la Comision Nacional Bancaria, (actualmente la Comision
Nacional Bancaria y de Valores) que vigilaba la existencia y la debida proporcion del

valor de la garantia hipotecaria.

Los tenedores de cédulas no se constituian en asamblea, porque el banco,
como ya se dijo, era su representante obligado, y tenian contra él accién de cobro,
por la calidad de avalista del banco. Al pagar el banco a los tenedores, se subrogaba

en sus derechos para cobrar al deudor hipotecario.

Las acciones derivadas de una cédula hipotecaria eran de dos naturalezas:

hipotecaria contra el deudor principal, y cambiaria directa contra el banco avalista.

Las cédulas tenian un vencimiento maximo de veinte afios (Art. 38, Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, actualmente
derogada) y los derechos incorporados prescribian como los de las obligaciones: en

tres afios los cupones de intereses, y en cinco el principal.
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Surgia el problema de los efectos de la prescripcion, que se agravaba cuando,
como solia suceder, el deudor hipotecario habia entregado al banco el valor de las
cédulas y dicho valor no habia sido reclamado por los tenedores. La prescripcion
aprovechaba al deudor hipotecario creador de la cédula, aun en el caso de que
hubiera entregado al banco el importe de las cédulas, en cuyo caso, al producirse la
prescripcion, el banco deberia devolver tal importe al deudor. No aprovechaba al
banco la prescripcion porgue el papel de éste era el de intermediario entre el deudor
hipotecario y los tenedores de las cédulas, y cuando recibia el importe de éstas, no lo
recibia en pago para si, sino para pagar por cuenta del deudor al tenedor del titulo.
Consecuentemente, obraba por cuenta del deudor y deberia equipararse al
mandatario para los efectos de la prescripcion. Y como el mandatario, no podia
prescribir para si ni apropiarse los dineros que hubiera recibido para efectuar a
terceros el pago de las cédulas por cuenta del deudor hipotecario, no existia ventaja

alguna.

Lo anterior debe entenderse conforme a la ley vigente, hasta 1985. Pero es
oportuno observar que por la naturaleza de los titulos (titulos de mercado, para
obtencion y movilizacién de capitales) la prescripcidon de las cédulas deberia tener un
plazo mas largo, y no deberia beneficiar ni al deudor ni al banco intermediario, que
ya habian obtenido su beneficio con la creacién y colocacion de los titulos, sino a la

Asistencia Publica.

En relacion con la propuesta, la banca de desarrollo o institucién nacional de
crédito emitiria cédulas de fomento industrial por cada crédito otorgado con las

garantias propias de los financiamientos regulados por la Ley General de Titulos y
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Operaciones de Crédito (LGTOC):

El articulo 291 de la LGTOC sefala que en virtud de la apertura de crédito, el
acreditante (en este caso, la institucion de banca de desarrollo) se obliga a poner una
suma de dinero a disposicion del acreditado (Pequefia y mediana empresa), 0 a
contraer por cuenta de éste una obligacion, para que el mismo haga uso del crédito
concedido en la forma y en los términos y condiciones convenidos, quedando
obligado el acreditado a restituir al acreditante las sumas de que disponga, 0 a
cubrirlo oportunamente por el importe de la obligaciéon que contrajo, y en todo caso a

pagarle los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.®

Habitualmente son dos los tipos de créditos que utilizan las empresas: los de

habilitacion o avio y el refaccionario.

En virtud del contrato de crédito de habilitacion o avio, el acreditado queda
obligado a invertir el importe del crédito precisamente en la adquisicion de las
materias primas y materiales y en el pago de los jornales, salarios y gastos directos

de explotacion indispensables para los fines de su empresa.?
Los créditos de habilitacibn o avio estaran garantizados con las materias
primas y materiales adquiridos, y con los frutos, productos o artefactos que se

obtengan con el crédito, aunque éstos sean futuros o pendientes.®

En cuanto a los créditos refaccionarios, el acreditado queda obligado a invertir

81 LGTOC, Op cit, art. 291.
8 |bidem, Art. 321.
8 |bidem, Art. 322.
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el importe del crédito precisamente en la adquisicion de aperos, instrumentos, Utiles
de labranza, abonos, ganado, o animales de cria; en la realizacion de plantaciones o
cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras para el cultivo, en la compra
o instalacion de maquinarias y en la construccion o realizacion de obras materiales

necesarias para el fomento de la empresa del acreditado.?

También podra pactarse en el contrato de crédito refaccionario, que parte del
importe del crédito se destine a cubrir las responsabilidades fiscales que pesen sobre
la empresa del acreditado o sobre los bienes que éste use con motivo de la misma,
al tiempo de celebrarse el contrato, y que parte asimismo de ese importe se aplique a
pagar los adeudos en que hubiere incurrido el acreditado por gastos de explotacién o
por la compra de los bienes muebles o inmuebles o de la ejecucion de las obras que
antes se mencionan, siempre que los actos u operaciones de que procedan tales

adeudos hayan tenido lugar dentro del afio anterior a la fecha del contrato.

Los créditos refaccionarios quedaran garantizados, simultanea o
separadamente, con las fincas, construcciones, edificios, maquinarias, aperos,
instrumentos, muebles y utiles, y con los frutos o productos, futuros, pendientes o ya

obtenidos, de la empresa a cuyo fomento haya sido destinado el préstamo.®

Hasta aqui se ha venido destacando bajo rendimiento de los fondos para el
retiro, en general, asi como la falta de financiamiento hacia la pequefia y mediana
empresa y asimismo se hizo mencién a la reforma efectuada en el sistema de retiro

el cual fue transformado de facultad exclusiva del Estado a concesion otorgada a la

& |bidem, Art. 323.
& |bidem, 324.
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banca extranjerizada para que a través de la creacion de AFORES tuvieran bajo su

control y beneficio el ahorro de los trabajadores.

Es obvio que las comisiones que por administracion cobran a los trabajadores
son muy elevadas, asimismo, el rendimiento que se viene ofreciendo por los montos
del ahorro para el retiro son bajos. Como se citara, los datos promedio al 30 de
agosto de 2013, segun datos de la CONSAR, eran: comision por manejo o
administracion de cuenta: 1.29% y un rendimiento anual de 6.31% sobre los saldos
en cuenta; lo que implicitamente convierte el rendimiento real de los fondos de
ahorro para el retiro en solamente el 5.02% inferior al 5.51% que ofrecian en mayo
de 2006, conviene destacar que antes de la privatizacion y extranjerizacion de la
banca, uno de los campos mas redituables era el de las cuentas de ahorro, por la
cuales la banca pagaba, sin cargo alguno por administracion, el 4% anual, sin
embargo, los abandonos residuales, es decir los pequefios saldos que el publico
abandonaba ya fuera por la pérdida de la tarjeta de ahorro o por considerar que
como “ya era muy vieja, a lo mejor ni servia”, alcanzé cifras elevadas, las cuales
pasaban a ser propiedad de la banca a los cinco afios, por prescripcion positiva. Algo

similar puede ocurrir con las cuentas de las afores que han sido abandonadas.

Ambos factores: la falta de financiamiento para las areas estratégicas para la
economia nacional en las que operan las pequefias y medianas empresas y la baja
productividad de los fondos de ahorro para el retiro, conducen a considerar que su
interrelacion actual, mediante titulos similares a las extintas cédulas hipotecarias,

permitirian la solucién idénea, en ambos casos, en beneficio de los trabajadores.

En agosto de 2013 los fondos de ahorro para el retiro acumulaban la cifra de
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2'023,514 millones de pesos, asimismo, en junio del mismo afio el promedio de
rendimientos del sistema, una vez deducida la comisién por manejo de cuenta era
de: 5.02% anuales, pagaderos en amortizaciones semestrales, mediante abonos a
las cuentas de los trabajadores.®® Conviene destacar que la tasa de interés que
cobraban los bancos por créditos a las empresas, en noviembre de 2013 ascendia a
16.48% anual, en promedio. Es decir, un diferencial de 11.46% anual a favor de la

banca.

Asimismo, al convertirse los financiamiento de la Pequefia y Mediana
Empresa (PYME) en cédulas de apoyo financiero PYME, se tendrian a disposicion
de los trabajadores, en los fondos de retiro, tanto por ordenamiento legal, como es el
caso de las aseguradoras o bien en el caso de las reservas para pensiones y
jubilaciones de las empresas, titulos por un monto semejante, con un rendimiento

superior al que actualmente ofrecen las AFORES.

De esta manera, para el beneficiario del fondo de ahorro para los

trabajadores, las ventajas serian:

3.3 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RENDIMIENTOS PARA EL
TRABAJADOR, EN EL SISTEMA ACTUAL Y EN EL PROPUESTO

Teniendo como parametro los datos a agosto de 2013, es decir aportaciones
por 2'023,514 millones de pesos, se podrian financiar un total de 1'011,757 PYMEs
con créditos refaccionarios o de habilitacion o avio con un promedio de 2 millones de

pesos.

8 \éase: http://www.consar.gob.mx/panorama_sar/comisiones_vigentes.aspx, [Consulta 9 de noviembre de
2013]
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En forma sumamente esquematica comparando los intereses que se
generarian en un aflo en las opciones de cobertura por intereses para los
inversionistas, trabajadores, considerando una tasa pasiva por inversiones de 10% y
una tasa activa, por financiamiento de 12% presupuestando, un diferencial por
manejo operativo de 2% en beneficio del hipotético banco de desarrollo ya fuera
Nacional Financiera o una institucion nueva, en caso de que se invirtieran los fondos
de retiro en el financiamiento PYME, se tendrian las cifras que se muestran en el

siguiente cuadro:

RENDIMIENTO EN AFORES ACTUALES, EN UN ANO

(Recuperacion de intereses semestral)
(millones de pesos)

PERIODO Rendimiento - Comision Saldo
(6.31 anual) (1.29% anual) Capital e Ints.
0 - - 2'023,514.0
1 63,841.8 13,051.6 2'074,303.4
2 65,444.2 13,379.2 2'126,368.4
TOTALES 129,286 26,430.8 2'126,368.4
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RENDIMIENTO EN CEDULAS FOMENTO INDUSTRIAL PROPUESTAS, EN UN
ANO
(Con recuperacion de intereses mensual)
(Millones de pesos)

PERIODO Rendimiento Saldo
(10% anual) Capital e Ints.

0 - 2'023,514.0
1 16,945.9 2'050459.9
2 17,087.1 2'067,547.0
3 17,229.5 2'084,776.5
4 17,373.1 2'102,149.6
5 17,517.9 2'119,667.5
6 17,663.8 2'137,331.3
7 17,811.0 2'155,142.3
8 17,959.5 2'173,101.8
9 18,109.1 2'191,210.9
10 18,260.0 2'209,470.9
11 18,412.2 2'227,883.1
12 18,565.6 2'246,448.7

TOTALES 212,934.7 2’246,448.7

Como puede observarse en los cuadros anteriores, la diferencia entre los
rendimientos actuales y las inversiones en financiamiento para PYME, considerando
el monto de los fondos en agosto de 2013, supera los 120 mil millones de pesos,
manejando interés compuesto, en ambos casos, de acuerdo con la periodizacion de
pago de intereses, lo cual es indicativo de la enorme utilidad que estan obteniendo
las instituciones particulares, en detrimento de los intereses econdmicos y sociales

de los trabajadores.

Manejando los datos de la propuesta, para los sujetos del crédito para las

pequeias y medianas empresas, considerando una tasa de 12% la que ya incluye el
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diferencial por manejo de cuenta y gastos operativos de 2% y la tasa que

actualmente cobra por concepto de créditos empresariales.®’

INTERESES COBRADOS EN CREDITOS REFACCIONARIO Y DE HABILITACION
O AViO

(Montos anualizados considerando crédito por 2 millones de pesos a un afo)
(Miles de pesos)

INSTITUCION INTERESES TOTAL
88 CAPITAL E
%
INTS.
BANCA 15.8 316 2’316
Nueva
Institucion 12.0 240 2’240

La diferencia, sin considerar abonos de capital y saldos insolutos, entre
ambas opciones es de 76 mil pesos, en el monto de intereses, equivalentes a pagos

mensuales de 6mil 333 pesos.

En lo que respecta a los trabajadores, la tasa de interés superaria las que
actualmente paga la banca en un pagaré a plazo de 28 dias por un monto de 2
millones de pesos, la tasa anual de 1.29% antes de impuesto, de acuerdo con

Scotiabank Inverlat, la mensualidad correspondiente por intereses asciende a 2 mil

8 Con base en un Estado de Cuenta de Scotiabank, y fecha de corte al 17-02-2006. Se excluyen cobros
adicionales por concepto de seguro de vida y seguro de dafios, los cuales incrementan el costo del financiamiento.
8 Se considera el interés que Banamex cobra por créditos con monto entre uno y cuatro millones de pesos, al 19
de noviembre de 2013: 12.8%, adicionalmente cobra comision por apertura de crédito de 3% mas IVA.
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150 pesos®

INTERESES ANUALES PARA LOS TRABAJADORES
(Sobre el monto de $500,000 ahorrados)

(Miles de pesos)

INSTITUCION INTERESES TOTAL
0 CAPITAL E
% INTS.
BANCA 1.29 6.4 506.4
Nueva
Institucion 10.0 50.0 550.0

La diferencia entre los intereses actuales de la banca por concepto de pagaré
a plazo fijo a 28 dias, con los intereses que puede ofrecer la nueva institucion de
10% genera una diferencia de 43 mil 600 pesos 0 sea un ingreso mensual adicional

para el trabajador de 3 mil 663.33 pesos.

http://www.scotiabank.com.mx/es-mx/Empresas%20y%20Gobierno/Productos/Inversiones/scotia-inversion-
disponible.aspx; [Consulta: 18 de noviembre de 2013]
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CONCLUSIONES

Se menciond en el proyecto de tesis que la hipotesis que origind la presente
investigacion seria retomada en las conclusiones del trabajo final, para explicar su

validez o rechazo, la cual fue:

La creacion de un sistema de retiro y pensiones paralelo al de las
instituciones de seguridad social, en un principio y la sustitucién
por un sistema privado con la creacion y autorizacién de las
administradoras de fondos de retiro (AFORES), ha sido hasta ahora,
de mayores beneficios para la banca extranjera que opera en el
pais, en cuyos grupos bancarios se encuentran las principales
Afores que para los trabajadores, por lo que a través de un analisis,
tanto de la evolucion de Ilos fondos de retiro, de las
Administradoras de Fondos, como del uso inadecuado de este
ahorro, sera factible determinar el bajo rendimiento del ahorro, el
alto cobro de comisiones, asi como proponer una inversion mas
redituable para el trabajador y de la economia nacional, mediante el
financiamiento de areas estratégicas, administrados en una

institucidén nacional de crédito.

Se infiere que fue acertada por las siguientes conclusiones:

PRIMERA: El 49.7% del ahorro de los trabajadores en el SAR se encuentra invertido
en deuda del gobierno y en el mediano plazo, exactamente, dentro de

ocho afios, cuando quienes estén adscritos a las Afore comiencen a
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retirarse, 82 por ciento de ellos recibira un salario minimo mensual para

solventar los gastos en su vida cotidiana.

SEGUNDA: Los recursos ahorrados a la fecha ascienden a 2 billones 69 mil millones

de pesos, cifra equivalente a 12.7% del producto interno bruto (PIB). El
49.7% se encuentra invertido en documentos de deuda del gobierno. El
promedio real del rendimiento que reciben los trabajadores por mantener

su ahorro en las Afore es de 6.32% anual.

TERCERA: Lo anterior, contrasta con los ingresos que han recibido las AFORES

CUARTA:

(entre ellas los bancos mas grandes del pais) de 1997 a octubre de 2012:
las administradoras de los fondos de retiro obtuvieron 210 mil 76 millones
de pesos por el cobro de comisiones y las utilidades netas alcanzaron 70

mil 711 millones de pesos.

Las comisiones que cobran las AFORES representan hasta 16.8% de las
aportaciones de los trabajadores al seguro de retiro del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), en promedio. No obstante, al tercer trimestre de
2013, el rendimiento real neto (sin inflaciébn ni comisiones) de los fondos

de retiro de los trabajadores se encontraba en un rango de 3.8 a 6.7%.

QUINTA: El hecho de alcanzar una pension no implica que el trabajador tenga

garantizado las suficientes bolsas de ingresos para sobrevivir. Asi, la
pension que depende de lo que el asegurado acumule en su vida laboral
deberia incidir en la estabilidad en el mercado laboral, el poder adquisitivo

de los salarios, tasas de interés y cobro de comisiones. Para 2014, 82.5%
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de los titulares de una cuenta individual cotiz6 menos de 500 semanas, y
esto da como resultado que s6lo una de cada seis cuentas individuales

alcance pension en el tiempo legal.

SEXTA: Por otra parte, el financiamiento bancario de la pequefia y mediana empresa
manufacturera se encuentra restringido por la banca, lo cual ha impactado
en el cierre o disminucion de sus actividades y como consecuencia el
cierre de fuentes laborales, incrementandose la economia informal. Al
crearse una entidad financiera de desarrollo que trabaje como institucion
de primer piso, es decir directamente con los empresarios y no con la
intermediacién de la banca que ofreciera el apoyo a la PYME, no obstante
gue ofreciera tasas de interés preferenciales, mejoraria las perspectivas

de un retiro digno.

SEPTIMA: Se estima que con este sistema la pension minima de un trabajador
ascenderia a 5 6 6 salarios minimos, sin afectar los fondos depositados y
ademas con posibilidades de que esta creciera al actualizarse los fondos a

valor presente.
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