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INTRODUCCION.

Las licitaciones publicas son procedimientos administrativos vitales en la actividad
estatal, toda vez que por medio de éstas la Administracion Publica elige como
cocontratante a la persona apta para poder celebrar contratos con el Estado con la

finalidad de prestar un servicio publico o satisfacer las necesidades de éste.

En este orden de ideas, es necesario que exista una regulacion adecuada para las
mismas, toda vez que de esta forma se incentiva la inversion tanto nacional como
extranjera, ya que en la medida que los procedimientos licitatorios funcionen
adecuadamente, cumpliendo con los principios y requisitos basicos, existiran mas
ofertas y por ende una inversion superior en el pais, teniendo como consecuencia

una mejor prestacion de servicios publicos, entre otras cosas.

El presente trabajo se encuentra enfocado a analizar exclusivamente la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en cuanto a la regulacion del
procedimiento licitatorio y la proteccion del principio de seguridad juridica en dicho
procedimiento, pues éste constituye uno de los principios rectores para que las

licitaciones publicas se desarrollen adecuadamente.

En efecto, mientras exista un marco normativo que privilegie el principio de
seguridad juridica, los intereses de los participantes seran salvaguardados y se

lograréa que el Estado realice gastos de una manera eficiente.

Ahora bien, las legislaciones ya mencionadas, fueron emitidas en el afio 2000 y
han sido sujetas a diversas reformas, las cuales poco a poco han ido otorgandole
un mayor peso al principio de seguridad juridica, asi como también han ido
previendo los avances tecnoldgicos que existen en la actualidad, dando apertura a
una nueva etapa en la regulacion de la materia; sin embargo, a pesar de que las

mencionadas reformas han sido adecuadas, aun hay mucho por hacer.



En el primer capitulo del presente trabajo se analizaran los antecedentes
histéricos de la licitacion publica, desde la época romana hasta su regulacion
actual en nuestro pais, realizando un recorrido por las distintas legislaciones que

han existido en México sobre la materia.

En el segundo capitulo se realizara un analisis doctrinal de la licitacion publica, su
concepto, naturaleza juridica, partes en el procedimiento, clases de licitaciones,
asi como los principios rectores del mismo y su inclusion en nuestra legislacion,
principalmente del principio de seguridad juridica, elemento primario del presente
trabajo.

El tercer capitulo sera dedicado al analisis del procedimiento licitatorio, incluyendo
sus correspondientes criticas y propuestas que a nuestro parecer beneficiarian y
agilizarian dicho procedimiento.

Finalmente, el cuarto capitulo serd dedicado al andlisis de los medios de defensa

con los que cuentan los particulares en aras de proteger sus derechos.

Todo lo anterior, con el Unico proposito de que con este trabajo se realice una
pequefia aportacién para mejorar el procedimiento licitatorio, mismo que, como se
ha mencionado, es un elemento toral para el desarrollo econémico del pais, asi
como para la correcta prestacion de servicios publicos, pues en medida de que el
mismo funcione adecuadamente, se aumenta la competencia y se crean

incentivos para que se ofrezca una mayor calidad de servicios.

Séanchez de la Mora, Ana Cristina.



HIPOTESIS

El objetivo del presente estudio es demostrar la proteccion con la que cuenta el

principio de seguridad juridica en el procedimiento licitatorio en México.

En virtud de las reformas legislativas de las que han sido objeto la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el principio de seguridad
juridica ha ido obteniendo una mayor proteccién; sin embargo, aln es necesario
trabajar mas en la regulacion de la licitaciébn publica para que los particulares
tengan confianza de que el procedimiento licitatorio se hara de una manera

transparente y apegandose a los principios rectores de dicho procedimiento.



1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LICITACION PUBLICA.

1.1.- ORIGENES HISTORICOS DE LA LICITACION PUBLICA.
A continuacion, se expondran brevemente los origenes de la licitacion publica,

objeto principal del presente trabajo.

1.1.1.- DERECHO ROMANO.
La licitacion publica fue conocida desde el derecho romano como una forma de
celebrar contratos con el Estado, ya que los bienes adquiridos por éste en

conquistas o herencias, se vendian publicamente al mejor postor.

A esta venta se le conocia como bonorum sectio, venditio o subhastatio,
significando “bajo la lanza”, debido a que en el lugar en donde se realizaba la

venta, se plantaba una lanza® o hasta.?

Posteriormente en el Codigo Justiniano se incluyé dentro del capitulo denominado
“De subhastatione ob publice rationis necessitatem” el régimen del asta publica
para las ventas de bienes propiedad del Estado, asi como de la realizacion de
obras publicas.?

La adjudicacion de los contratos, encomendada al censor, estaba regida por tres
instituciones: la formula del contrato (lex censoria), subasta publica (licitatio) y la

garantia personal y real (praedes, praedia).*

En relacion a la féormula del contrato se debe hacer referencia a la lex locationi o

lex operis locandi, andloga al pliego de condiciones que actualmente se utiliza en

'LOPEZ ELIAS, José Pedro, Aspectos juridicos de la licitacion publica en México, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p.51.

’El significado en espafiol del latin “hasta” es lanza. http://www.didacterion.com/esddit.php.
Consulta realizada el 18 de enero de 2012.

*RAMOS TORRES, Daniel, Licitacién plblica en el marco de la doctrina de los contratos
administrativos, su legislacion vigente y la jurisprudencia, México, Escuela Nacional de
Administracion Publica, S.C., 2004, p. 89.

‘LOPEZ ELIAS, José Pedro, op.cit., nota 1, p. 52.



nuestra legislacion, en la cual se especificaban todos los aspectos relacionados a

la obra, tales como sus caracteristicas, pagos, entre otros.

En cuanto a la subasta publica, ésta era un procedimiento necesario para poder
realizar la adjudicacion a la persona que ofreciera la oferta mas barata. La
autoridad encargada de realizar estas adjudicaciones era, como ya se habia

comentado, el censor.

En relacion a la garantia personal y real, tal y como su nombre lo indica, se
referia a la garantia que debian constituir los oferentes, la cual podia consistir en

fianzas personales o hipotecas sobre los propios fundos.

1.1.2.- EDAD MEDIA.

Durante la Edad Media se llevaban a cabo las subastas conocidas como “a mata
candela” o “a vela y pregon”, las cuales consistian en realizar la subasta y recibir
las ofertas para la misma mientras una vela permanecia encendida; una vez que
la vela se habia consumido, la adjudicacion se le otorgaba a la oferta mas barata

gue se hubiera presentado durante este tiempo.

1.1.3.- ESTADO MODERNO.

En el Siglo XVI, especificamente en Francia, se establecid en la legislacién
referente a las adquisiciones del Estado, que las mismas se debian otorgar a la
oferta mas barata que se hubiera presentado; sin embargo, ain y con lo ya
mencionado, se realizaron actos de corrupcion debido a que no siempre se llevaba
a cabo el procedimiento legalmente establecido y, por el contrario, se celebraban

contratos de obras publicas sin adjudicaciones.®

°|bidem, p. 53.



Es asi como desde el Siglo XVII se generalizé la practica de la licitacion publica en
el mundo, aunque sin duda, el siglo méas significativo fue el XIX, cuando se

empezaron a expedir leyes sobre el tema.

1.2.- EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO.

1.2.1.- ANTECEDENTES PREHISPANICOS.
Los antecedentes mas antiguos en nuestro pais relacionados con la ejecucion de
obras publicas se encuentran en la época prehispanica, las cuales, como simbolo

de estratificacion social, eran encomendadas a los vencidos para su realizacion.

Estas obras estaban dirigidas al desarrollo de las ideas imperiales y religiosas de
aguellas sociedades cuya imposicion representaba una de las principales

finalidades de su actividad.

1.2.2.- NUEVA ESPANA.

Se cree que la primera licitacion publica que se llevé a cabo en México se realizo
en el afio 1767, en la época del Virrey Carlos Francisco de Croix, referida a la obra
publica sobre el desagle de la Ciudad de México. Para crear este proyecto se
impuso una contribucion sobre rentas de casas, huertas y tierras, pidiendo la

cooperacion de las clases privilegiadas.®

Por otro lado, al igual que en Espafa, se puso en marcha la enajenacién en

subasta publica de los oficios concejiles, adjudicados al mejor postor.

1.2.3.- MEXICO INDEPENDIENTE.
En 1852 se empezaron a realizar adjudicaciones para la realizacion de obra

publica por medio de subastas, remates o licitaciones.

®GONZALEZ DE COSSIO, Francisco, Historia de las obras publicas en México, México, Secretaria
de Obras Publicas, 1973, t. Il, p. 146.



Mas tarde, en 1856 el presidente Ignacio Comonfort expidid el “Decreto del
Gobierno sobre Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas que Administren
como Propietarios las Corporaciones Civiles o Eclesiasticas de la Republica”, en el
cual se establecia en el articulo quinto que las fincas urbanas y rusticas que no
estuvieran arrendadas a la publicacion de esa ley, se adjudicarian al mejor postor

en almoneda.’

En este sentido, se expidieron una serie de leyes y decretos, algunas de ellas

enunciadas a continuacion:®

e Decreto de 9 de octubre de 1826, autorizando al gobierno para contratar la
apertura y arreglo de los caminos nacionales.

e Ley de 29 de marzo de 1834, que fija las reglas generales a que debe
sujetarse el gobierno, para la apertura de esos caminos.

e Ley de 25 de marzo de 1835, que aclara la ley de 29 de marzo de 1834 en
el sentido de su no retroactividad.

e Decreto de Santa Anna de 24 de septiembre de 1843 que da reglas
generales sobre los caminos.

e Constitucion Politica de 1857 en su articulo 72, fraccion XXII, facultando al
Congreso de la Union el expedir leyes sobre vias generales de
comunicacion.

e Decreto de 17 de enero de 1868, sobre conservacion de caminos y penas

gue deben imponerse a los que los deterioren.

Como se podra observar, es en esta época cuando se empez6 a utilizar en la
Administracion Publica la figura de la licitaciébn, a la que, como ya se ha

mencionado, se le llamaba subasta o remate.

'LOPEZ ELIAS, José Pedro, op.cit., nota 1, p. 31.
®Extracto tomado de LOPEZ ELIAS, José Pedro, ibidem, p. 32.
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Al respecto, José Maria del Castillo Velasco menciona en su obra “Ensayo sobre

el derecho administrativo mexicano”, lo que a continuacién se indica:

“No es obligatorio, sino potestativo en la administracion ejecutar dichas obras
(publicas) y desempefar tales servicios por si misma o por medio de
particulares que se comprometen a suplir los cuidados del gobierno mediante
una cantidad convenida ... se verifican tales contratos para toda clase de

obras y servicios por cuenta del Estado, mediante la subasta y en remate

puablico y solemne ante la autoridad a quien corresponde”.®

1.2.3.1.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.
Posteriormente, al expedirse la Constitucién Politica'® de 1917, se incluyd el

articulo 134, el cual establecia el siguiente texto:

“Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de
obras publicas, serdn adjudicadas en subasta, mediante convocatoria, y para
gue se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierta en junta
pUblica.”**

Partiendo del texto anterior, se puede concluir que Unicamente se reconocia

constitucionalmente el contrato de obra publica, pues no se menciona ningun otro.

A pesar de que este texto permanecio asi hasta su reforma de 1982, se expidieron
varias leyes que regulaban los contratos administrativos de adquisicion de bienes

muebles y de obras publicas, tales como las que se enuncian a continuacion:

’CASTILLO VELASCO, José Maria del, Ensayo sobre el derecho administrativo mexicano, México,
Castillo Velasco e hijos, 1875, t. I, pp. 47 y 48.

'°En lo sucesivo, CPEUM.

“RABASA, Emilio, El pensamiento politico y social del constituyente de 1916-1917, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, p. 274.
Version digitalizada, http://www.bibliojuridica.org/libros/2/594/19.pdf. Consulta realizada el dia 16
de agosto de 2010.
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e Leydelnspeccion de Adquisiciones de 1965.
Por medio de esta ley, la Administracion Publica podia celebrar con los
particulares inscritos en el Padrén de Proveedores del Gobierno Federal, contratos

administrativos de instalacion, reparacion y adquisicion de bienes muebles.

También establecia como medio de defensa la “inconformidad” contra las
resoluciones que negaran la inscripcion en el Padron de Proveedores o las que
Impusieran sanciones previstas en ley; el cual se presentaba ante el Secretario de

del Patrimonio Nacional.?

La aplicacién de esta ley estaba encomendada a las Secretarias del Patrimonio

Nacional, de Hacienda y Crédito Publico, asi como de Industria y Comercio.

e Leydelnspeccion de Contratos y Obras Publicas de 1965.
Esta ley regulaba la contratacion de obras publicas que realizaba la Administracion
Publica, otorgandole a la Secretaria del Patrimonio Nacional la facultad de hacerse
cargo del Padron de Contratistas del Gobierno Federal, asi como de la vigilancia

de la subasta, adjudicacion y ejecucion de los contratos antes referidos.

También se establecia que los contratos de obras publicas, tenian que contar con
la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la

Presidencia.

Finalmente se faculté a la Secretaria de Obras Publicas para emitir las bases,
normas generales y los criterios para la integracion de los precios unitarios

aplicables a la contratacién y ejecucién de la obra pablica.*®

’RAMOS TORRES, Daniel, op.cit., nota 2, p. 91.
|bidem, p. 93.
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e Leydelnspeccion de Adquisiciones de 1972.
Al igual que en la anterior legislacidon en materia de adquisiciones, se establecio
como medio de defensa contra la negativa de inscripcion en el padron de
proveedores o la imposicion de sanciones a los mismos, la inconformidad; sin
embargo en lugar de presentarlo ante el Secretario del Patrimonio Nacional, como
anteriormente se realizaba, ésta se presentaba ante un consejo conformado por
representantes de la Secretaria del Patrimonio Nacional, de Hacienda y Crédito

Publico, asi como de la Presidencia.

En este orden de ideas, como esta ley se referia exclusivamente a las
adquisiciones realizadas por la Administracién Publica, era necesario presentar
ante la Secretaria del Patrimonio Nacional los programas y presupuestos anuales

de adquisiciones de las dependencias y entidades para su debida autorizacion.*

También se establecid que para la adquisicion de bienes extranjeros, era

necesario obtener una autorizacion del Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

e Ley de Inspeccién de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de

la Administracion Puablica Federal de 1979.
Esta ley tuvo varias diferencias respecto de sus antecesoras, pues se otorgaron
facultades a favor de la Secretaria de Comercio y no se adjetivé el medio de
defensa para impugnar la negativa de registro ante el Padréon de Proveedores o la

imposicion de multas.

Por otro lado, establecié como su objeto la regulacion de adquisicion de los bienes
muebles de la Administraciéon Publica Federal, el arrendamiento y prestacién de

servicios de los mismos, asi como la administracién de sus almacenes.®®

“Ibidem, p. 91.
lbidem, p. 92.
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Esta ley fue omisa al establecer a la licitacion como procedimiento previo para la
adjudicacién del contrato administrativo, debido a que se utilizaban las normas que
emitiera la Secretaria de Comercio para la adquisicibn de muebles y para la
celebracion de concursos; también respecto de la celebracion de contratos de

arrendamiento de bienes muebles y la operacién de sus almacenes.

e Ley de Obras Publicas de 1980.
Por medio de esta ley se faculté a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
para interpretar dicha ley para efectos administrativos, asi como encargarse de
todo lo relativo a la organizacién y control del Padron de Contratistas de Obras

Publicas.

Fue una ley de orden publico e interés social, la cual regulaba el gasto y todo lo
relacionado a la planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion,

conservacion, demolicion y control de las obras publicas.*

Por otro lado, fue la primera en establecer el concepto de licitacién publica al
mencionar que los contratos de obras publicas se adjudicarian a través de

licitaciones publicas.

1.2.3.2.- REFORMA DE 1982 AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

El 27 de diciembre de 1982 se realizd una reforma al articulo 134 constitucional,
estableciendo la licitacion publica como el procedimiento administrativo utilizado
para la seleccion del cocontratante de la Administracién Publica respecto de
contratos relativos a adquisiciones, arrendamientos, enajenacién de bienes,

prestacion de servicios y contratacién de obras publicas.

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal
y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

%1dem.
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Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el péarrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federal se sujetard a las bases de este
Articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.*’

Como se podra observar, el articulo en cuestion fue reformado casi en su
totalidad, estableciendo a la licitacién publica como el procedimiento necesario
para realizar las adjudicaciones de los contratos administrativos; también se
incluyeron las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, y no sélo la ejecucion de

obras, como anteriormente se regulaba.

También se establecio la necesidad de que la propuesta asegurara al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes y no sélo en cuanto al precio

como anteriormente estaba regulado.

Después de la reforma constitucional que sufrié el articulo 134, se expidieron
varias leyes relacionadas con la materia, las cuales se analizaran brevemente a

continuacion:

YDiario Oficial de la Federacion, de fecha 27 de diciembre de 1982.
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e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles de 1985.
Ley de orden publico e interés social, con el objeto de regular las acciones
relativas a la planeacion, programacién, presupuestacion y control realizadas por
las dependencias y entidades federales.

Se faculté para la interpretacion de la ley a las Secretarias de Programacion y
Presupuesto, Comercio y Fomento Industrial y a la Contraloria General de la
Federacion.

Por otra parte, se establecia como obligatorio el estar inscrito en el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Federal, asi como la excepcién de
contratar con proveedores no inscritos en el padrén cuando se tratara de articulos
perecederos, bienes usados, campesinos, comuneros, grupos marginados,
cuando peligrara o se alterara el orden social, la economia, los servicios publicos,
salubridad, seguridad, ambiente como consecuencia de desastres y en

operaciones de monto menor.*®

Entre otras cosas, se regularon los lineamientos para las convocatorias, las bases
de la licitacidn, las garantias que debian otorgar los aspirantes a proveedores y los
adjudicatarios de los pedidos y contratos, las sanciones aplicables a los infractores
y los recursos oponibles contra las resoluciones de la Secretaria de Programacion

y Presupuesto y la Contraloria General de la Federacion.
Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién®® el 08 de febrero de 1985.
e Leyde Adquisiciones y Obras Publicas de 1993.

Como se podra observar por el titulo de la ley, en esta ocasion se unieron los

grandes rubros en materia de contratos administrativos en una sola ley.

®*RAMOS TORRES, Daniel, op.cit., nota 2, p. 95.
En 1o sucesivo DOF.
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Entre los cambios mas importantes que se presentaron en esta ley, aparte de la

fusion anteriormente mencionada, se encuentran los siguientes:

e Se eliminaron los Padrones de Proveedores y Contratistas de Obras
Publicas.

e Se establecio la licitacibn publica, la invitacion a cuando menos tres
personas y la adjudicacién directa como los procedimientos para la
seleccion de cocontratantes con el Estado, referidos a los contratos en
materia de adquisiciones y obras publicas.

e Se les otorgd a las licitaciones publicas un caracter tanto nacional como
internacional.

e Se le otorgaron facultades de interpretacién de la ley a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Contraloria General de la Federacion y a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

e Se establecio la posibilidad de que, bajo ciertas condiciones, se incluyera
en los contratos una clausula arbitral.

e Se regul6 el derecho de los particulares a inconformarse por actos en el
procedimiento de contratacion que no fueran apegados a la ley, asi como
de presentar un recurso de revocacion para los casos en que la

mencionada inconformidad no prosperara.

Fue publicada en el DOF el 30 de diciembre de 1993.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
de 2000.

A reserva del tratamiento de esta ley en los Capitulos Segundo, Tercero y Cuarto

del presente trabajo, los cuales seran dedicados a analizarla a fondo, se

mencionaran en este rubro los aspectos mas importantes y generales de la

misma.
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico® fue
publicada en el DOF el dia 04 de enero de 2000, estableciendo, al igual que su
antecesora, que la licitacién publica, la invitacidbn a cuando menos tres personas y
la adjudicacion directa son los procedimientos utilizados para la celebracion de

contratos administrativos respecto a las materias englobadas en la ley.

Se establecié como el objeto de la ley lo relativo a regular acciones relacionadas a
la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi como la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que realicen las dependencias y entidades

federales.?*

También, se facultdé para su interpretacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Secretaria de Economia y a la Contraloria General de la Federacion,
para posteriormente, con las reformas que ésta ley ha sufrido, otorgarle estas

funciones a la Secretaria de la Funcion Publica.

Por otro lado, se estableci6 el derecho de los licitadores para presentar
inconformidades ante la Contraloria por cualquier acto en el procedimiento de
contratacion que contraviniera las disposiciones que regian las materias objeto de

la ley.??

Finalmente, en su ultimo capitulo, se establecié un procedimiento de conciliacion a
favor de los cocontatantes con la Administracion Publica para los casos en que
existiera incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos
que tengan celebrados con las dependencias y entidades, pudieran presentar
quejas ante la Contraloria.*

2En |o sucesivo LAASSP.

“Articulo 1° de la LAASSP.
“prticulo 65 de la LAASSP.
“Articulo 71 de la LAASSP.
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Actualmente, esta ley se encuentra en vigor.

Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

A continuacién se mencionaran las diversas reformas que se han realizado sobre

la ley en comento desde el afio 2000 hasta a fecha:*

Decreto del 13 de junio de 2003, por medio del cual se reformo el articulo
27 de la presente ley, incluyendo aspectos relacionados con la eficiencia

energeética y uso responsable del agua.

Decreto del 07 de julio de 2005, por medio del cual se reformaron y
adicionaron diversos articulos, otorgandole las facultades establecidas
anteriormente en favor de la Contraloria a la Secretaria de la Funcion
Pdblica; incluyendo aspectos relacionados con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como
la inclusion de nuevas figuras dentro del procedimiento, tales como la
delegacion de facultades por parte de los titulares de las dependencias o
entidades, la contratacion a futuro, regulacion adicional sobre las
licitaciones realizadas por medios remotos, informacion adicional que se
debe establecer en las bases de licitacidn, la eliminacién de las dos etapas
en las que se dividia el estudio de las propuestas presentadas para
convertirla en una sola y uniformar dicho estudio, un procedimiento mas
especifico y con una regulacién de rescision de los contratos celebrados,
plazos mas cortos para eficientar las diversas etapas que conforman tanto
el procedimiento licitatorio, como los medios de impugnacion y
procedimiento conciliatorio; es decir, la legislacibn en esta materia, se

regulé de una manera mucho mas completa.

*Informacion tomada de la pagina oficial de la Camara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/laassp.htm. Consulta realizada el 15 de junio de 2011.
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e Decreto del 21 de agosto de 2006, por medio del cual se adicioné un tercer
parrafo del articulo primero de la ley, en relacidbn a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios realizadas por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de los Fondos de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de

Ciencia y Tecnologia.

e Decreto del 20 de febrero de 2007, por medio del cual se reforma el articulo
28 de la ley, otorgando a las Secretarias de Economia y de la Funcion
Publica las facultades previstas en dicho articulo, asi como modificando las
licitaciones internacionales y estableciendo una nueva clasificacion de

licitacion conocida como “Licitacion Internacional Abierta”.

e Decreto del 05 de septiembre de 2007, por medio del cual se reformé el
articulo 27, primer parrafo y se adiciono el segundo parrafo a la fraccién |l
del articulo 22 y el segundo parrafo del articulo 27, respecto de aspectos
relacionados a la sustentabilidad ambiental, y a la optimizacién y uso
sustentable de los recursos, asi como de materiales adquiridos previamente
certificados ante la SEMARNAT.®

e Decreto del 01 de octubre de 2007, por medio del cual se reformaron los
articulos 31 segundo parrafo, 36, fraccion Il y 39, parrafo primero, y se
adicioné el articulo 34, parrafo tercero, incluyendo en la ley aspectos
relativos al proceso de competencia y libre concurrencia de acuerdo con la

Ley Federal de Competencia Econémica.

e Decreto del 02 de julio de 2008, por medio del cual se reformaron y
adicionaron diversos articulos de la ley, incluyendo la modalidad “ofertas
subsecuentes de descuentos”, asi como una regulacion un poco mas

especifica sobre las licitaciones llevadas a cabo por medios electronicos.

**Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Decreto del 28 de noviembre de 2008, por medio del cual se adiciond un
tercer parrafo al articulo primero de la ley, excluyendo de la aplicacion de
esta ley las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las
actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos tercero y cuarto de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo que realicen Petroleos Mexicanos y

sus organismos subsidiarios.

Decreto del 23 de marzo de 2009, por medio del cual se reformé el segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 22, y el primer parrafo del articulo 27 en
relacion a la sustentabilidad ambiental y proteccion al medio ambiente.

Decreto del 28 de mayo de 2009, el cual contiene hasta ahora la reforma
mas extensa que ha sufrido esta ley, pues se reformaron casi la totalidad de
los articulos que la conforman, para incluir entre otras cosas, el sistema
CompraNet, las investigaciones de mercado y conceptos tales como precio

no aceptable y precio conveniente.
Decreto del 15 de junio de 2011, por el que se reformo el articulo 18 de la

ley, haciendo cambios exclusivamente de redaccion.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de
2000.

Al igual que la LAASSP, esta ley se analizara a fondo en los Capitulos Segundo,

Tercero y Cuarto; sin embargo, mencionaremos en este rubro los aspectos

generales mas importantes.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas®® fue

publicada en el DOF el dia 04 de enero de 2000, estableciendo, al igual que su

5En lo sucesivo LOPSRM.
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antecesora, que la licitacion publica, la invitacion a cuando menos tres personas y
la adjudicacion directa son los procedimientos utilizados para la celebracion de
contratos administrativos respecto a las materias englobadas en la ley.

Se estableci6 como objeto de la ley, el regular las acciones relativas a la
planeacioén, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y
control de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.?’

También, se facultd para su interpretacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a la Secretaria de Economia y a la Contraloria General de la Federacion,
para posteriormente otorgarle las funciones de la misma a la Secretaria de la

Funcién Publica.

Posteriormente y al igual que en la LAASSP, se establecio el derecho a los
licitadores a inconformarse ante la Contraloria, por los actos que se puedan
presentar en el procedimiento de contratacion y que contravengan lo establecido
en la ley bajo ciertos supuestos establecidos en la misma.?®

Finalmente, en su ultimo capitulo, se establecioé un procedimiento de conciliacién a
favor de los cocontatantes con la Administracion Publica para los casos de
incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que

tengan celebrados con las dependencias y entidades.?*

Esta ley, al igual que la LAASSP, se encuentra actualmente en vigor.

Z"Articulo 1° de la LOPSRM.
ZBArticulo 83 de la LOPSRM.
ZArticulo 89 de la LOPSRM.
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e Reformas alaLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.
La LOPSRM ha sido reformada en diversas ocasiones, a continuacion se

establecen las mismas:*°

e Decreto del 13 de junio de 2003, por medio del cual se reformé el articulo
28 de la misma, estableciendo aspectos relacionados con la eficiencia
energeética y uso responsable del agua.

e Decreto del 07 de julio de 2005, por medio del cual se reformaron y
adicionaron diversos articulos, otorgandole las facultades establecidas
anteriormente en favor de la Contraloria a la Secretaria de la Funcion
Pdblica; incluyendo aspectos relacionados con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como
la inclusion de nuevas figuras dentro del procedimiento, tales como la
delegaciéon de facultades por parte de los titulares de las dependencias o
entidades, la contratacion a futuro, regulacion adicional sobre las
licitaciones realizadas por medios remotos, sobre el registro de contratistas,
informacion adicional que se debe establecer en las bases de licitacién, la
eliminacién de las dos etapas en las que se dividia el estudio de las
propuestas presentadas para convertirla en una sola y uniformar dicho
estudio, un procedimiento mas especifico y con una regulacién de rescision
de los contratos celebrados, plazos mas cortos para eficientar las diversas
etapas que conforman tanto el procedimiento licitatorio, como los medios de
impugnacién y procedimiento conciliatorio, incapacidades de los oferentes,
entre otros; es decir, la legislacibn en esta materia, se regul6 de una

manera mucho mas completa.

*Informacion tomada de la pagina oficial de la Camara de Diputados.
http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/laassp.htm. Consulta realizada el 27 de septiembre de
2010.
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Decreto del 01 de octubre de 2007, por medio del cual se reformaron los
articulos 33, parrafo segundo, y 45, parrafo tercero, y se adiciono el articulo
36, con un parrafo tercero, incluyendo en la ley aspectos relativos al
proceso de competencia y libre concurrencia de acuerdo a la Ley Federal
de Competencia Econémica.

Decreto del 28 de noviembre de 2008, por medio del cual se adiciond un
tercer parrafo al articulo primero de la ley excluyendo de la aplicacion de
ésta las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las
actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos tercero y cuarto de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo que realicen Petréleos Mexicanos y

sus organismos subsidiarios.

Decreto del 28 de mayo de 2009, el cual contiene hasta ahora la reforma
mas extensa que ha sufrido esta ley, pues se reformaron casi la totalidad de
los articulos que la conforman, para incluir entre otras cosas, el sistema
CompraNet, obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura,
proyecto ejecutivo, arquitectonico y de ingenieria.

1.2.3.3.- REFORMA DE 2007 AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.
El 13 de septiembre de 2007 se publico en el DOF una reforma al articulo 134
constitucional, en donde se adicionaron los ultimos tres parrafos con los que

actualmente cuenta.

Dicha reforma se realizé de acuerdo a las reformas constitucionales en materia
electoral que en esa misma fecha se realizaron, por lo que se refiere basicamente
a que los servidores publicos tanto de la Federacibn como de los Estados,
Municipios y Distrito Federal, tendran la obligacion de aplicar de manera imparcial
los recursos publicos sin dejarse influir por la competencia entre los partidos

politicos, asi como que la propaganda difundida por las dependencias y entidades

24



de la Administracion Publica, entre otros debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social sin promocionar a ningun servidor

publico.

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

1.2.3.4.- REFORMA DE 2008 AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

El 07 de mayo de 2008, se publicd en el DOF una tercera reforma el articulo 134
constitucional, en donde ademas de adicionar un segundo parrafo referente al
andlisis que deben realizar las instancias técnicas establecidas sobre el ejercicio
de los recursos econémicos, se reformaron el primer y quinto péarrafo del articulo
en donde se hizo referencia no sélo al Gobierno Federal, al Distrito Federal, y a
sus respectivas administraciones publicas paraestatales, sino también a los
Estados, Municipios y o6rganos politicos-administrativos de las demarcaciones
territoriales; aumentando también a los principios que rigen el uso de los recursos

econdémicos los de economia y transparencia.
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A continuacion se transcribe el texto actual del mencionado articulo 134

constitucional.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion VI'y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se
realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

Habiéndose mencionado los antecedentes historicos de la licitacion publica,
procederemos a analizarla doctrinalmente hablando, con su correlativo en nuestra

legislacion.
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2.- LA LICITACION PUBLICA.

2.1.- CONCEPTO.

La licitacion publica constituye un procedimiento que la Administracion Publica
debe observar para seleccionar a sus cocontratantes, salvo las excepciones
establecidas en ley, que consiste en una invitacion dirigida a todos los posibles
interesados para que, sujetandose a las bases establecidas, presenten sus ofertas

para elegir la mas conveniente.®

Por otra parte, José Pedro LOpez Elias establece que la licitacion publica es
considerada como “un procedimiento administrativo por el cual la Administracién
Publica elige como cocontratante a la persona, fisica o juridica, que le ofrece las

condiciones mas convenientes para el Estado”.*

Enrique Sayagués Laso la define como “un procedimiento relativo a la forma de
celebrar determinados contratos, cuya finalidad es la determinacién de la persona
gue ofrece a la administracion condiciones mas ventajosas; consistente en una
invitacién a los interesados para que, sujetandose a las bases preparadas (pliegos
de condiciones), formulen propuestas, de las cuales la Administracion Publica
seleccionara y aceptara la mas ventajosa (adjudicacion); con lo que el contrato
guedara perfeccionado. De esta forma todo el procedimiento se realiza para
alcanzar la finalidad buscada en los principios de igualdad de los licitantes y

cumplimiento estricto del pliego de posiciones”.*

Roberto Dromi la define como “un procedimiento administrativo de preparacion de
la voluntad contractual, por el que un ente publico, en ejercicio de la funcién

administrativa invita a los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas en

$ILUCERO ESPINOSA, Manuel, La licitacién publica, Cuarta Edicién, México, Editorial Porrda,
1993, p. 17.

%2 OPEZ ELIAS, op.cit. Nota 1, p. 53.

¥SAYAGUES LASO, Enrique, La licitacién publica, Reedicion de la tesis publicada en 1940,
Montevideo, Acali Editorial, 1978, p. 42.
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el pliego de condiciones, formulen propuestas de entre las cuales seleccionara y

aceptara la mas conveniente”.>*

Finalmente, Daniel Ramos Torres la define como “un sistema restrictivo de
seleccion del cocontratante de la Administracion Publica que consiste en un
procedimiento administrativo de preparacion de la voluntad contractual, por el que
los organos publicos en ejercicio de la funcion administrativa convocan a los
licitadores para que sujetandose a los pliegos de condiciones o bases de licitacion,

presenten sus ofertas o propuestas, para seleccionar la mas conveniente”.*

Por todo lo anterior, se concluye que la licitacion publica es un procedimiento
administrativo por virtud del cual la Administracién Publica convoca a todos los
interesados en contratar con ella para que presenten sus ofertas y asi elegir la

mAas conveniente para el Estado.

2.1.1.- CONCEPTO ETIMOLOGICO.

En nuestra legislacion, la palabra licitacion ha sido usada como sinénimo de
concurso, pues tanto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de 1985 como en su reglamento®®, al
igual que en la Ley de Obras Publicas de 1980 y su reglamento®’, se hacia alusion
al “concurso” o “subasta”; inclusive, en las publicaciones de las convocatorias que
se hacen en el DOF*® se puede observar que a las mismas se les llama

“Convocatorias de Concursos”.

La confusion tiene su origen en el significado etimolégico, ya que la palabra

“licitacion” deriva de la voz latina “licitationem” que es ablativo de “licitatio-onis”, el

*DROMI, José Roberto, La licitacion publica, Cuarta Reimpresién, Buenos Aires, Argentina,
Editorial Astrea, 1975, p. 121.

®RAMOS TORRES, Daniel, op.cit., Nota 2, pp. 131-132.

**Articulo 46 de la Ley y articulos 20 fraccion Il y 22 del Reglamento.

" Articulos 24 y 58 de la Ley y articulos 19, 24, 29 y 31 del Reglamento.

*®DOF del 13 de mayo de 2010, “CONVOCATORIAS PARA CONCURSOS DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO”.
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cual significa: venta en subasta, venta por lanzas o el ofrecimiento de precio en

cualquier venta.*

2.1.2.- CONCEPTO GRAMATICAL.
Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, el significado gramatical de la
palabra “licitacién” es la accidén de ofrecer un precio por una cosa en subasta o

almoneda.*®

Derivado del concepto anterior, surge una confusion al considerar a la subasta
como sindénimo de licitacion; sin embargo, aun y cuando la licitacion y la subasta
comparten la existencia de una concurrencia que tiene interés en que se les
adjudique un contrato, ambos son institutos juridicos diferentes, por lo que no

deben ser considerados como sinbnimos.

Al respecto, las principales diferencias existentes entre la licitacion publica y la

subasta son las siguientes:

Subasta Licitacion Publica

No hay seleccion de cocontratantes. Si hay seleccion de cocontratantes.

Se elige al mejor postor. Se necesita de una idoneidad moral,
técnica y econOmica por parte del oferente.

La Administracion Publica desea vender o | La Administracion Puablica requiere de la
deshacerse de algo. adquisicion de un bien o la ejecucion de
una obra para la prestacion de un servicio
publico.

*RAMOS TORES, Daniel, op.cit., Nota 2, p. 99.

““Real Academia Espafiola, pagina de internet:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA-=licitaci%F3n. Consulta realizada el
31 de diciembre de 2010.
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También, se ha llegado a confundir la licitacion publica con el concurso, lo cual no
es acertado, toda vez que en la licitacion publica se elige una propuesta, mientras
gue en el concurso se selecciona a una persona, de acuerdo con sus cualidades o
antecedentes, es decir, se toma mas en cuenta las condiciones personales del
candidato, mientras que eso no es importante en la seleccion del cocontratante en

la licitacion publica.**

2.1.3.- CONCEPTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.

La licitacion publica en el campo del Derecho Administrativo, es un procedimiento
administrativo por medio del cual la Administracion Publica elige como su
cocontratante a la persona fisica o moral que le ofrece las mejores condiciones

para contratar con ella.

En efecto, la licitacion es un procedimiento administrativo preparativo de la
voluntad contractual, el cual estd integrado por una diversidad de actos
administrativos y simples actos de administracion; ésta presenta tres principales

caracteristicas:*?

1. Es un procedimiento, ya que se compone de una serie de actos regulados
por las normas administrativas.

2. Su finalidad es seleccionar a la persona fisica o moral, con la cual la
Administracion Publica habra de celebrar un contrato determinado.

3. La seleccién se hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas

ventajosas para la Administracién Publica.

A reserva de entrar a detalle mas adelante, se debe mencionar que las
condiciones mas ventajosas no se refieren al precio mas bajo, debido a que éste
no resulta ser siempre el mas conveniente, por lo que se deben tomar en cuenta

todos los factores que inciden en el costo para la Administracion.

*'LOPEZ ELIAS, Pedro, op.cit., Nota 1, p. 67.
“2LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p. 9.
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2.2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA LICITACION PUBLICA.

Existen tres principales corrientes acerca de la naturaleza de la licitacién publica:**

La licitacién pablica es una figura del derecho financiero.

Esta postura es seguida en ltalia, en donde la licitacion se encuentra
regulada en el Codice dell’ Amministrazione e Della Contabilita Generale
dello Statu. Los seguidores de esta postura argumentan que la actividad
contractual del Estado forma parte de las actividades de gestion econdémica

financiera del mismo.

La licitacion publica es una figura del derecho administrativo

entendiéndose por ésta un acto condicién.

En esta postura se considera a la licitacion publica como un acto de
atribucion subjetiva, consistente en colocar a una persona determinada
dentro de un estatuto preexistente con reglas generales, que no alcanzarian

si el acto no fuera emitido.

La licitacion publica es una figura del derecho administrativo

entendiéndose por ésta un procedimiento administrativo.

En esta postura se entiende a la licitacion como una serie de actos
relacionados y destinados a la produccion de un dnico resultado juridico;

relativos a la forma de celebracion de un contrato.

En virtud de lo anterior, consideramos que la postura correcta respecto a la

naturaleza de la licitacion publica es la tercera, pues la misma debe entenderse

como un procedimiento propio de la misma, previo a la celebracion del contrato

administrativo, por medio del cual se elegira a la persona que celebrara un

contrato con la Administracién Publica, y no como un contrato administrativo como

tal o como un acto exclusivo del sistema financiero del Estado.

LOPEZ ELIAS, Pedro, op.cit., Nota 1, citando a Adilson Dallari, p. 47.
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En este sentido, el Lic. Jorge Fernandez Ruiz establece que “la licitacion no
constituye un elemento del contrato administrativo, porque no forma parte del
mismo, Ssin0 que es un requisito cuyo cumplimiento, por medio de un
procedimiento administrativo especifico, previo a la celebraciéon del negocio

contractual, condiciona -cuando la licitacién es exigible- su validez”.**

Es por lo anterior que se concluye que la naturaleza de la licitacion publica
consiste en ser un procedimiento administrativo, relativo a un llamado que hace la
Administracion Puablica a los particulares de manera impersonal, para que éstos
presenten sus ofertas y entre éstas se elija la mas viable para la celebracion del

contrato.

En este orden de ideas, se desprenden dos caracteristicas de la licitacion

publica:*

1. Quien se presenta al llamado y formula una propuesta u oferta, debe
hacerlo con seriedad y ajustandose a las condiciones fijadas en el mismo.
2. La Administracién Publica tiene la facultad de aceptar o rechazar las ofertas

que se le hagan.

Por otro lado, se debe aclarar que aun y cuando se ha venido afirmando que la
licitacion publica es un paso previo a la creacion del contrato administrativo, la
misma no siempre es exigible, pues asi como se establece en el Capitulo Tercero
de la LAASSP y LOPSRM, titulados “De las Excepciones a la Licitacion Publica”™®,
en ciertas situaciones y bajo su propio riesgo, la Administracion Publica, podra
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar

contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres

“FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Teoria y praxis de la contratacion administrativa, El caso del Estado
de Guerrero, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2004, p. 24.

*BERCAITZ, Miguel Angel, Teoria general de los contratos administrativos, Segunda Edicion,
Buenos Aires, Argentina, Editorial Desalma, 1980, p. 322.

*®Articulos 40 a 43 LAASSP y 41 a 44 LOPSRM.
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personas o adjudicacion directa; los cuales seran analizados con posterioridad en

el Capitulo Tercero del presente trabajo.

Finalmente, es importante mencionar lo establecido por los Tribunales Colegiados

de Circuito, en la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La licitacién publica consiste en un llamado que la administracién publica hace a
los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar
a cabo una contratacién, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos
consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a
mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracién
puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad
alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel
llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento
preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que |a naturaleza
juridica de la licitacidn publica es la de un procedimiento administrativo
integrado por una diversidad de actos administrativos y simples actos de
la_administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omision invalida los contratos produciendo su
nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia
administracion, el particular contratante y los terceros interesados.*’

(Resaltados propios.)

Por todo lo anterior, es claro que la licitacion publica constituye una serie de actos
gue conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del
Estado.

2.3.- FINES DE LA LICITACION PUBLICA.
En atencién al articulo 134 constitucional ya transcrito anteriormente,*® se

desprenden tres finalidades principales:

1. Asegurar a la Administracion Publica las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
2. Asegurar la moralidad administrativa, es decir que la eficiencia, eficacia y

honradez en los recursos econémicos se apliquen a las licitaciones.

“"Tesis: 1.40.A.586 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Novena Epoca, julio
de 2007, p. 2653.
48Supra pp. 26 y 27.
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3. Establecer las responsabilidades de los servidores publicos al llevar a cabo

el procedimiento de licitacion publica.

Con base en lo anterior, se puede concluir que el procedimiento de licitacion
publica le permite a la Administracion Publica celebrar contratos con los
particulares que propongan la oferta méas viable, mientras que a los particulares
les permite proponer ofertas al Estado para darles la oportunidad de que, en caso

de que esas ofertas sean las viables, éstos puedan contratar con el mismo.

Como se menciond, esta oferta debe ser la mas viable, no la mas barata, pues el
elegir la mas barata puede traer consecuencias como una mala calidad en la
prestacion del servicio o en el suministro del producto o, en su caso, provocar un
monopolio en la venta de los productos o la prestacion de los servicios y esto, a
largo plazo se traduciria en un mayor gasto para la Administracién Publica; por
eso es que no solo se debe tomar en consideracion la oferta del precio més viable,
sino la calidad de los productos o de la prestacion de los servicios, el

financiamiento, entre otros aspectos.

En este orden de ideas, al cumplir con los fines que busca la licitacion publica, se
evita que existan actos de corrupcidon entre funcionarios publicos y contratistas, y
de esta forma se cumple con los requisitos establecidos en las bases de la
licitacion, de las cuales se hablar4 a detalle en el tercer capitulo del presente
trabajo.

Consecuentemente, el debido cumplimiento de los fines de la licitacion publica trae
aparejado un correcto funcionamiento del principio de seguridad juridica, el cual es
objeto del presente trabajo y sera analizado a fondo con posterioridad en este

capitulo.
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2.4.- PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA LICITACION PUBLICA.

El procedimiento de licitacibn publica esta regido por una serie de principios,
enunciados tanto por nuestros tribunales, como por los estudiosos de este tema; lo
cierto es que no existe acuerdo alguno sobre la cantidad de los principios rectores

de este procedimiento administrativo.

En este sentido, existen diversas tesis emitidas por nuestros Tribunales como la

gue se transcribe a continuacion:

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.

El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios
esenciales: 1) Concurrencia, que asegura a la administracién publica la
participacion de un mayor numero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades
mas amplias de seleccion y obtencion de mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras; 2) Igualdad, que es la
posicion que guardan los oferentes frente a la administracién, asi como la
posicion de cada uno de ellos frente a los demas; 3) Publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacién
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, 4) Oposicién o contradiccién, que deriva del principio de
debido proceso que implica la intervencion de los interesados en las
discusiones de controversia de intereses de dos o mas particulares,
facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para
defender la propia.*®

(Resaltados propios.)

Por otro lado, la doctrina y en particular, Daniel Ramos Torres,”® divide los
principios rectores del procedimiento de licitacion publica en generales y
especificos; a continuacion los mencionados principios, seran analizados

conforme a esa clasificacion.

2.4.1.- PRINCIPIOS JURIDICOS GENERALES DE LA LICITACION PUBLICA.
Los principios juridicos generales son instrumentos que rigen a todo procedimiento
administrativo llevado a cabo por el Estado para poder cumplir con su funcién

administrativa, entre los que se encuentran:

“Tesis: 1.40.A.587 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Novena Epoca, julio
de 2007, p. 2652.
RAMOS TORRES, Daniel, op.cit., pp. 103 a 114.
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e JURIDICIDAD.
Por medio del principio de juridicidad,®® el licitador u ofertante esta obligado a
adherirse a las clausulas establecidas en las bases de la licitacion, a las que
tendrd que ajustar su oferta sin poder apartarse de ellas; las cuales representaran

en su momento, las condiciones del contrato a celebrar.

Por otro lado, este principio provoca que la Administracion Publica actie apegada

al ordenamiento juridico que regula su actuar, es decir, conforme a Derecho.

El principio de juridicidad, también conocido como de legalidad, se refiere tanto a
la proteccion del licitador determinando sus derechos, como a la defensa de la
norma juridica con la finalidad de mantener la legalidad y justicia en el
funcionamiento de la Administracion Puablica, sujetdndose a las normas legales y

reglamentarias aplicables a cada caso.

e OFICIOSIDAD.
El principio de oficiosidad>? establece que el procedimiento de licitacién pablica no
es un procedimiento que promueva el particular, sino que es la Administracion
Publica la que lo origina e impulsa de oficio hasta su conclusion, para asi poder
satisfacer los fines de interés publico y sin necesidad de que los particulares lo

impulsen.

51Algunos autores tales como Ramos Torres se refieren a dicho término como “juricidad”, sin
embargo tal palabra no existe en diccionarios de la lengua espafiola.

*?Algunos autores tales como Ramos Torres citando a Julio Comadira se refieren a dicho término
como “oficialidad” toda vez que en principio, corresponde a la autoridad administrativa adoptar los
recaudos conducentes a la impulsién del procedimiento, hasta el dictado del acto final, v,
asimismo, desarrollar la actividad tendiente a reunir los medios de prueba necesarios para su
adecuada resolucion.

RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Definitividad en el procedimiento administrativo fiscal. Revista
juridica, Boletin Mexicano de Derecho Comparado. México, Universidad Nacional Autébnoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/100/art/art7.htm. Consulta realizada el 18 de
enero de 2012.
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Este principio esta recogido en el articulo 18 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, que a la letra establece:

Articulo 18.- El_procedimiento _administrativo _continuard de oficio, sin
perjuicio_del impulso_que puedan darle los_interesados. En caso de
corresponderles a estos Ultimos y no lo hicieren, operara la caducidad en los
términos previstos en esta Ley.

(Resaltados propios.)

e VERDAD MATERIAL.
El principio de verdad material se define como una meta a la cual se debe llegar
una vez que la Administracion Publica ha iniciado el procedimiento de licitacion

basandose en el interés publico.

Como se podra observar, al iniciar este procedimiento, la Administracion Publica
actia como gestora y defensora del interés publico, el cual, sin lugar a dudas es el
motor del referido procedimiento y debe prevalecer durante la seleccion del
cocontratante para que se pueda llegar a la verdad material.

La presencia del interés publico en los procedimientos de licitacion publica se
puede constatar en los articulos primero de la LAASSP y la LOPSRM* que

establecen lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(...)

(Resaltados propios.)

*°El articulo transcrito fue tomado de la LAASSP, el cual establece lo mismo en la LOPSRM
respecto de la realizacién de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas; de esta manera se realizara en las subsecuentes citas de articulos siempre que sean en
los mismos términos.
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e BUENA FE.
El principio de buena fe consiste en que los actos de la Administraciéon Publica y
los de los particulares deben estar encaminados al bien comun sin que existan

actos que provoguen errores administrativos y tornen nula la licitacién publica.

Este principio conlleva la confianza que la actuacion administrativa debe provocar
en los particulares; tal y como se recoge en el articulo 13 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 13.- La actuacién administrativa en el procedimiento se
desarrollard con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe.

(Resaltados propios.)

e INFORMALIDAD A FAVOR DEL LICITADOR.
El principio de informalidad est4 establecido solamente a favor del licitador u
oferente, pues implica la ausencia de formalismos que retrasen el procedimiento
administrativo, asi como la prevencion a favor del mismo en caso de que el tramite

realizado esté incompleto o no cumpla con los requisitos establecidos por ley.

Por otro lado, este principio también establece que la ley y la Administracion
Publica deben sefalar de manera clara y precisa los requisitos idéneos para poder
participar en el procedimiento de seleccidn y ejecucion el acto, con la finalidad de

que los licitadores u oferentes estén informados de lo ya mencionado.

Lo anterior, esta recogido en diversos preceptos de ordenamientos legales

relacionados con la materia, tales como:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no
contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, |a
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dependencia _u__organismo__descentralizado _correspondiente _debera
prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para gue
subsanen la omisién dentro del término gue establezca la dependencia u
organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacién; transcurrido el
plazo correspondiente sin desahogar la prevencién, se desechara el tramite.

(...)

(Resaltados propios.)

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y (LAASSP)

y Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismos (LOPSRM):>*

Articulo 26. (...)

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias y entidades proporcionar _a todos los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de
evitar favorecer a algun participante.

(...)

Articulo 30. La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se realizara
a través de CompraNet y su obtencion sera gratuita. Ademas, simultaneamente
se enviara para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen
de la convocatoria a la licitacién que debera contener, entre otros elementos, el
objeto de la licitacién, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion, las fechas
previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacion y cuando se
publicé en CompraNet y, asimismo, la convocante pondra a disposicién de
los licitantes copia del texto de la convocatoria.

(Resaltados propios.)

e DEBIDO PROCEDIMIENTO PREVIO.
Por medio del principio del debido procedimiento previo se establece el
procedimiento de licitacion publica como el necesario y exigido por la ley para la
contratacion administrativa que los particulares realizan con el Estado; el no
cumplir a cabalidad con este principio implica la nulidad absoluta del
procedimiento por violaciones a las formalidades esenciales requeridas en el

mismo.

*Los articulos analogos en la LOPSRM son los 27 y 32, los cuales no se transcriben para evitar
innecesarias repeticiones.
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En este orden de ideas, los articulos tercero fraccion VIl y quinto de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de acuerdo con el articulo 14 de la CPEUM,
establecen lo siguiente:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

(...)

VIl. Ser _expedido sujetandose a las disposiciones relativas _al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

(...)

Articulo 5.- La omisién o irreqularidad de los elementos y requisitos
exigidos por el Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las
materias de que se trate, produciran, segiun sea el caso, nulidad o
anulabilidad del acto administrativo.

(Resaltados propios.)

Finalmente, este principio provoca que se cumpla adecuadamente con el principio
de seguridad juridica, toda vez que el mismo le garantiza a los particulares que el
procedimiento licitatorio que se lleva a cabo, se realice exclusivamente conforme a

lo establecido en la legislacion aplicable.

e ECONOMIA, CELERIDAD, EFICACIA, PUBLICIDAD.
Como ya se ha mencionado, el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,>® establece que los procedimientos administrativos se deben llevar

a cabo de acuerdo con los principios de economia, celeridad, eficacia y publicidad.

Los anteriores principios van encaminados a que se realice un procedimiento de
facil acceso al particular, sencillo, rapido, sin demasiadas formalidades, publico y

transparente para las partes y de esta forma lograr los fines propuestos.

En virtud de lo anterior, el incumplimiento a cualquiera de los principios juridicos

generales mencionados ocasiona que los participantes puedan impugnar el

55Supra p. 39.
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procedimiento de seleccion de los cocontratantes por estar viciado y de esta forma

provocar su nulidad.

2.4.2.- PRINCIPIOS JURIDICOS ESPECIFICOS DE LA LICITACION PUBLICA.

e CONCURRENCIA.
Por medio del principio de concurrencia se asegura que el Estado cuente con un
mayor numero de ofertas con el objetivo de tener una mas amplia gama de
seleccion y asi elegir la mejor opcidén en cuanto a precio, calidad, financiamiento y

oportunidad.

Es por ese principio que se afianza la posibilidad de competencia y oposicion entre
los interesados en una futura contratacion, la cual, a su vez, también implica una
prohibicion para la Administracion Publica de imponer condiciones restrictivas que

impidan el acceso a este procedimiento.*®

Por otro lado, la Administracién Publica tiene el deber de analizar cada una de las
propuestas presentadas y elegir de una manera imparcial la mejor de todas;
también supone una participacién abierta con el propdsito de permitir la mayor
participacion de ofertantes y de esta forma promover la libre competencia,

principio complementario que seré analizado con posterioridad.

En nuestra legislacion, es necesario, en aras de promover la libre competencia y
cumplir con los principios de concurrencia y complementariamente de publicidad,
el cual se abarcard con posterioridad, que se publique la convocatoria de la
licitacion publica por medio de instrumentos de difusion, tales como el DOF, el
sistema CompraNet y, de forma complementaria, los diarios privados de mayor

circulacion.

**DROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p. 134.
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Finalmente, se debe tener en cuenta que el principio de concurrencia no establece
que todas las personas puedan participar en el procedimiento de seleccién, sino
que todas las personas que cumplan con los requisitos establecidos podran
hacerlo, es por eso la Administracion tiene facultades para exigir ciertas garantias
a los licitadores tales como la exclusién de oferentes juridicamente incapaces o la

exigencia de honorabilidad civil, profesional y comercial.>”

e |GUALDAD.
Habiéndose explicado el principio de concurrencia, es necesario para su
cumplimiento que se coloque a todos los participantes en un grado de igualdad de
condiciones, por lo que la Administracidbn Publica no puede establecer en la
convocatoria ni en los pliegos de condiciones clausulas discriminatorias o

beneficios a algun participante en concreto.

Por lo anterior, se necesita que la adjudicacion se haga a aquel oferente que, haya
presentando las mejores condiciones para el Estado y se haya ajustado a las

bases de la licitacion.>®

En este orden de ideas, el principio de igualdad es uno de los principios rectores
con mayor importancia dentro del procedimiento licitatorio, pues rige todas las
fases del procedimiento, desde su inicio hasta la adjudicacién del mismo,
cimentando la moralidad administrativa y evitando que exista algun tipo de
discriminacion durante el proceso de seleccion de los cocontratantes, asegurando,
de esta manera, que se elegira la opcibn mas conveniente para el Estado
apelando a la justicia, sin beneficiar o perjudicar a ningun participante mediando

intereses particulares.

Consecuentemente, los derechos establecidos a favor de los oferentes que se

rigen por el principio de igualdad, son los siguientes:*®

*|bidem, pp. 134 y 135.
*LUCERO ESPINOSA, op.cit., Nota 26, p. 13.
*DROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p. 137.
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Consideraciéon de su oferta en competencia con la de los demés
concurrentes.

Respeto de los plazos establecidos para el desarrollo del procedimiento.
Cumplimiento por parte del Estado de las normas positivas que rigen el
procedimiento de seleccion del cocontratante.

Inalterabilidad de los pliegos de condiciones.

Respeto del secreto de su oferta hasta el acto de apertura de los sobres.
Acceso a las actuaciones administrativas en las que se tramita la licitacion.
Tomar conocimiento de las demas ofertas luego del acto de apertura.
Indicacion de las deficiencias formales subsanables que pueda contener su
oferta.

Invitacion a participar en la licitacion que se promueve ante el fracaso de

otra anterior.

El principio de igualdad esta consagrado en el articulo cuarto de la CPEUM, asi
como principalmente en los articulos 26 y 27 de las LAASSP y LOPSRM,

respectivamente, los cuales seran transcritos con posterioridad.®

CORRECTO TRATAMIENTO.

Por medio del principio de correcto tratamiento, el procedimiento de licitacion
publica debe contener normas de comportamiento para ambas partes, las cuales

se rigen por la imparcialidad y el tratamiento igualitario.

En virtud de este principio, se necesita que en el procedimiento licitatorio estén
presentes valores y obligaciones en favor de los licitadores, tales como:

Trato igualitario para los licitadores.
Imparcialidad de los servidores publicos.

Bases de licitacion objetivas, indubitables e inequivocas.

nfra. p. 47.
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e Aclaraciéon de todas las dudas con respecto a las bases.

En este orden de ideas, también se necesita que los participantes cumplan con

ciertas obligaciones, como son:

e Presentar de buena fe, de manera clara e indubitable, una propuesta.
e Actuar durante el procedimiento de seleccion con un comportamiento de

leal colaboracion con el Estado.

e COMPETENCIA.
Como ya se ha mencionado, el principio de concurrencia da apertura al principio

de competencia.

La competencia implica la ausencia de acuerdos entre los licitadores para
propiciar el triunfo de alguno en particular o para que quienquiera que gane

obtenga una utilidad desmesurada.

Este principio debe estar apoyado en la honorabilidad comercial de cada uno de
los oferentes para evitar actos de competencia desleal, como se regula en los
articulos 29 y 31 de las LAASSP y LOPSRM, respectivamente.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran
los requisitos de participacién, debera contener:

(...)
V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el

procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion,
concurrenciay competencia econémica;

(...)

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran
los requisitos de participacién, debera contener:

(...)
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Para la participacion, adjudicacion o contratacién de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podran establecerse requisitos que tengan
por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia.
En ningln caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de
cumplir. La dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las
recomendaciones previas gque, en su caso, emita la Comisiéon Federal de
Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

(Resaltados propios.)

Finalmente, es importante mencionar que este principio es uno de los generadores
de seguridad juridica para ambas partes, ya que le garantiza al Estado que
existiran diversas propuestas para que elija la mas conveniente y también le
garantiza a los participantes que no existirdn acuerdos entre otros participantes
para propiciar el triunfo de alguno en particular, quitandole asi la oportunidad a los

demas.

Desgraciadamente, en las leyes reguladoras de la materia, no existe como tal un
precepto que evite que existan dichos acuerdos entre los participantes o, en su
caso, los regule, por lo que es claro que el principio de competencia no se

encuentra totalmente protegido.

e PUBLICIDAD.
Por medio del principio de publicidad los participantes pueden conocer todo lo
relacionado con el procedimiento licitatorio, desde el llamado que hace la
autoridad para formular ofertas mediante la convocatoria, hasta la etapa final del

mismo.

Como se podra observar, el principio de publicidad es un principio rector de todo
procedimiento administrativo, pues implica que todos los actos que lo integran

puedan ser conocidos por todas las personas.®*

®'LOPEZ ELIAS, Pedro, op.cit., Nota 1, p. 80.
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Por ello, el principio de publicidad tiene un doble sentido en el procedimiento de

licitacion publica:

1. La publicacion de las bases de licitacion debe ser lo mas amplio posible
para garantizar que el mayor numero de interesados se enteren de los
requisitos establecidos y asi fomentar los principios de concurrencia y
competencia.

2. Permitir el acceso al desarrollo del procedimiento licitatorio por parte de

todo interesado.

Como se podra observar, el principio de publicidad debe estar presente antes y
durante el procedimiento licitatorio, asi como en los resultados de los dictamenes,
pues los oferentes tienen el derecho de conocerlos con la finalidad de que se
asegure la transparencia del procedimiento al demostrar que se le ha adjudicado
la misma al oferente que cumplié con todos los requisitos y presenté la oferta mas

viable para el Estado.

Dentro de la LAASSP y LOPSRM este principio se encuentra recogido, en
principio, en los articulos 26, décimo parrafo y 27 séptimo parrafo,
respectivamente, en los cuales se establece que durante los actos celebrados
dentro del procedimiento licitatorio, cualquier persona podra asistir a los mismos

en calidad de observador.

Articulo 26. La convocatoria a la licitacién puablica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describirdn
los requisitos de participacién, debera contener:

(...)

Para la participacion, adjudicacion o contratacién de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podran establecerse requisitos que tengan
por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia.
En ningln caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de
cumplir. La dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de
Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

(Resaltados propios.)
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Asimismo, este principio tuvo un papel muy importante en la reforma a las
LAASSP y LOPSRM publicada el 29 de mayo de 2009, a la LAASSP y LOPSRM,
en donde una de las grandes innovaciones fue la creacion del sistema
CompraNet, el cual, ademas de agilizar el procedimiento de licitacion publica, tiene
como finalidad concentrar toda la informacion relacionada con dichos

procedimientos, asi como lo relacionado con los proveedores y contratistas.

Los articulos 30 y 32 de la LAASSP y LOPSRM respectivamente, entre otros
articulos que mencionan a este sistema, de acuerdo con el principio de publicidad,
establecen que la convocatoria debera de ser publicada tanto en el DOF como en

el sistema CompraNet.

Articulo 32. La publicacién de la convocatoria a la licitacion publica se
realizara a través de CompraNet y su obtencion serd gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviara para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn, un resumen de la convocatoria a la licitacién que debera contener,
entre otros elementos, el objeto de la licitacion, el volumen de obra, el nUmero
de licitacién, las fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion y cuando se public6 en CompraNet y, asimismo, la convocante
pondra a disposicién de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

(Resaltados propios.)

Finalmente, es importante mencionar, que ademas de la publicacion de la
convocatoria, en CompraNet se publica toda la informacion relacionada con el
procedimiento que se esta llevando a cabo, tal es el caso de actas de juntas de
aclaraciones y apertura de proposiciones por medios electrénicos, recepcion de
ofertas electronicas en formatos predeterminados, actas del fallo, datos relevantes

de contratos y convenios modificatorios.
Lo anterior, genera seguridad juridica para los licitadores, ya que los mismos

tienen la posibilidad de estar enterados de lo que ocurre en cada una de las

etapas del procedimiento licitatorio.
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e TRANSPARENCIA.
La transparencia abarca el cumplimiento de una rendicién de cuentas, por lo que
es indispensable que en virtud del procedimiento de licitacion publica, se conozca
el actuar de la Administracion Publica en el uso y disposicion del presupuesto

previsto para tales actuaciones.

Como se podra observar, este principio también esta relacionado con el principio
de publicidad, siendo uno de los mas importantes, pues en medida de que el
mismo sea aplicado garantizando un correcto aprovechamiento del presupuesto,
Se provocara una mayor concurrencia, competencia y un correcto funcionamiento

del procedimiento de seleccién del cocontratante.

Ahora bien, en los articulos 26 Ter y 27 Bis de la LAASSP y LOPSRM,
respectivamente, se recoge el principio de transparencia al establecer que en las
licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y en aquellos casos en que
asi lo disponga la Secretaria de la Funcion Publica, dependiendo del impacto que
tenga la contratacion, se instauraran testigos sociales para garantizar la legalidad,

imparcialidad y transparencia de dichos procedimientos.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente
a cinco millones de dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
y en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcién Publica
atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos
de la dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo

siguiente:

I. La Secretaria de la Funcién Puablica tendra a su cargo el padrén publico de
testigos sociales, quienes participaran en todas las etapas de los
procedimientos de licitacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz y
emitiran un testimonio final gue incluird sus observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que tendra difusién en la pagina electronica de cada
dependencia o entidad, en CompraNet y se integrara al expediente respectivo.

Il. Los testigos sociales seran seleccionados mediante convocatoria publica,
emitida por la Secretaria de la Funcion Publica.

lll. La Secretaria de la Funcién Publica, acreditara como testigos sociales a
aquéllas personas que cumplan con los siguientes requisitos:

49



a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya
condicién migratoria permita la funcién a desarrollar;

b) Cuando se trate de una organizaciébn no gubernamental, acreditar que se
encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no
persigue fines de lucro;

¢) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

d) No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo,
no haber sido servidor publico Federal o de una Entidad Federativa durante al
menos un afio previo a la fecha en que se presente su solicitud para ser
acreditado;

e) No haber sido sancionado como servidor publico ya sea Federal, estatal,
municipal o por autoridad competente en el extranjero;

f) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la
especialidad correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi
como los reconocimientos que haya recibido a nivel académico y profesional;

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la Funcién
Pulblica sobre esta Ley y Tratados, y

h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se
abstendra de participar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de
intereses, ya sea porque los licitantes o los servidores publicos que intervienen
en las mismas tienen vinculacién académica, de negocios o familiar.

IV. Los testigos sociales tendrén las funciones siguientes:

a) Proponer alas dependencias, entidades v a la Secretaria de la Funcién
Pablica mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y las
disposiciones legales en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron
derivadas de su participacion en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual
entregaran un ejemplar a la Secretaria de la Funcion Publica. Dicho testimonio
debera ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su
participaciobn en la pagina de Internet de la dependencia o entidad que
corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion, deberd remitir su testimonio al area de
quejas del organo interno de control de la dependencia o entidad
convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

Se podra exceptuar la participaciéon de los testigos sociales en aquéllos casos
en que los procedimientos de contrataciones contengan informacién clasificada
como reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la
defensa nacional en los términos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la contraprestacion al
testigo social en funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la
contratacion.

(Resaltados propios.)

La creacién de la figura de testigos sociales es uno de los grandes aciertos de la
reforma de 2009 a las multicitadas LAASSP y LOPSRM, pues garantiza
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plenamente que el procedimiento licitatorio se lleve de una manera adecuada y de
acuerdo a lo establecido en la ley, sin ningun tipo de favoritismo para algin
oferente, en plena concordancia con el principio de seguridad juridica.

e OPOSICION O CONTRADICCION.
El principio de oposicién o contradiccion deriva de la garantia del debido proceso
consagrado en el articulo 14 constitucional, el cual implica la intervencién de los
interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos o mas
particulares, facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y a su vez,

para defender la propia, de las impugnaciones de otros.®?

En este sentido el principio de oposicion permite a los participantes poder
defender sus propuestas resaltando el por qué son mejores opciones que las
demas, asi como hacer notar cuales son las fallas de las demas, lo cual provoca
obtener una mejor vision acerca de todas las propuestas para realizar una mejor

eleccion.

La contradiccion se da a favor del interés publico, ya que la Administracién Publica
contara con mayores elementos de juicio y estara en mejores condiciones de
tomar la decisidbn que responda a los intereses de la colectividad y no sélo
consistira en revisar unos cuantos documentos y argumentaciones del solicitante,

lo que provocaria una decision con un mayor margen de error.

e MORALIDAD ADMINISTRATIVA.
Como ya se ha establecido con anterioridad, la moralidad administrativa esta
contemplada como un elemento fundamental en los principios de eficiencia,
eficacia, y honradez; patrones éticos que deben acompafiar al procedimiento de
licitacion publica, junto con el apego al principio de legalidad con el Unico objetivo
de satisfacer las necesidades de la sociedad.

®2L UCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p.14
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La moralidad administrativa es un fin elemental y primordial del procedimiento
licitatorio, el cual debe estar presente en todas las fases del mismo y debe de ser

respetado para que éste funcione adecuadamente.

2.4.3.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Se le ha dedicado un apartado especial al principio de seguridad juridica toda vez
qgue en la presente obra se pretende abarcar la trascendencia que tiene el mismo
en el procedimiento licitatorio, asi como la evolucion y proteccion que ha tenido en

las legislaciones federales vigentes regulatorias de la licitacion publica.

El principio de seguridad juridica ha sido definido como la certeza que debe tener
el gobernado de que su persona, papeles, familia, posesiones o derechos seran
respetados por la autoridad, o en caso de que ésta deba afectarlos, debera
ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes secundarias.®

Por otra parte, el principio de seguridad juridica se refiere también a la idea de
certeza que nos proporcionan las normas juridicas acerca de cuales son nuestros
derechos y de que éstos seran respetados por los demas, asi como la certeza de

coémo actuaran los gobernantes que hemos elegido.

Por lo anterior, se puede entender a la seguridad juridica como previsibilidad de
las normas o seguridad normativa que tendra como objeto que el ciudadano
conozca cual es la trascendencia juridica de sus decisiones; y por otra parte como
seguridad de realizacion, haciendo alusién a la certeza de que la hipétesis
normativa legalmente se aplicard a todos los casos concretos que se presenten
con absoluto respeto a lo previsto por los dispositivos aplicables y sin variaciones

de criterio injustificadas al momento de resolver planteamientos similares.%*

®3Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las garantias de seguridad juridica. Segunda Edicion,
Coleccion Garantias Individuales, SCJN, México, 2005, pp.10-11.

*GARCIA NOVOA, César, El principio de seguridad en materia tributaria, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A., Madrid, 2000, pp. 74y 75.
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En este orden de ideas, diversos autores han coincidido en afirmar que uno de los
mas importantes fines del Estado, es el de proporcionar a sus miembros seguridad
juridica, un valor esencial que es imprescindible en la vida social, y sin cuya
presencia dificiimente se pueden realizar los restantes valores de superior

jerarquia, como la justicia.®

Cabe mencionar, que en la CPEUM no existe propiamente un articulo que
consagre de manera genérica el principio de seguridad juridica, sino que se
prevén una serie de preceptos legales que en su conjunto y por su contenido se
les conoce como “garantias de seguridad juridica”, a las que la Corte ha definido
como aquellos derechos publicos subjetivos en favor de los gobernados, que
pueden oponerse a los Organos estatales, para exigirles que se sujeten a un
conjunto de requisitos previos a la emision de actos que pudieran afectar la esfera
juridica de los individuos, para que éstos no caigan en la indefension o la
incertidumbre juridica, lo que hace posible la perviviencia de condiciones de

igualdad y libertad para todos los sujetos de derechos y obligaciones.®

En este sentido, Ignacio Burgoa ha definido las garantias de seguridad juridica
como el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar
una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por

el simmum de sus derechos subjetivos.®’

De esta forma, es claro que estas garantias estdn previstas en nuestros
ordenamientos para evitar cualquier abuso de poder por parte del Estado, ya que

todas las personas cuentan con la plena seguridad de que sus derechos seran

®*ASOREY, Rubén, El principio de seguridad juridica en el derecho tributario, en Principios
tributarios constitucionales, Tribunal Fiscal de la Federacion en coedicién con la Universidad de
Salamanca, México, 1992, p. 314.

®*Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op.cit., p. 13.

*’BURGOA Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, 7° Edicién, Editorial Porriia, México,
1972, p. 502.
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respetados en todo momento y en toda actuacion por parte de la autoridad, pues
en caso de que ésta tuviera que afectar aquéllos, serd necesario que se apegue a
lo establecido en primer lugar a la CPEUM y en segundo lugar a las demas leyes

secundarias.

Consecuentemente, los gobernados cuentan con garantias que les otorgan la
certeza de que el Estado se deber& apegar a diversos lineamientos que legitimen
su actuar, por lo que pueden confiar en que no seran molestados en sus derecho,
a menos que las autoridades cuenten con dichas facultades y se haya actualizado
el supuesto o hipétesis normativas que las autoriza a realizarlo, pero de la forma

establecida en ley.

Ahora bien, las garantias de seguridad juridica que se encuentran consagradas en

preceptos de nuestra constitucion son las siguientes:

e Derecho de peticion.

Articulo 8°.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se

haya dirigido, la cual tiene obligaciéon de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

e Garantiade irretroactividad.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

(...)
e Garantia de audiencia.
Articulo 14.- (...)
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

(...)
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Garantia de exacta aplicacion de la ley.
Articulo 14.- (...)

(...)

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

(...)
Garantia de legalidad en materia civil.
Articulo 14.- (...)
(...)
(...)

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en
los principios generales del derecho.

Garantia de autoridad competente.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Garantia de mandamiento escrito, en el que se funde y motive la causa

legal para cometer un acto de molestia contra un particular.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Garantia de detencion por orden judicial.

Articulo 16. (...)

(...)

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
gue preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometi6 o participd en su comision.

(...)
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Nadie puede hacerse justicia por su propia mano.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Garantia de expedita y eficaz administracion de justicia.
Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

(...)

Improcedencia de la prisién por deudas de caracter puramente civil.
Articulo 17.- (...)

(...)

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter puramente civil.

La prision preventiva solo es valida por delitos que merezcan pena
corporal.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincién de las penas y estaran completamente separados.

(...)

Requisitos del auto de formal prision.

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometi6é o participé en su comision.

(...)

e Garantias de los inculpados, las victimas y los ofendidos por un delito.

Articulo 20. (...)

(...)

B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencibn como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada,
la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y
datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado
gue preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en
materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibirdn los testigos y demés pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, en los términos que sefale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas
en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante
juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar
la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito
de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no
afectar el derecho de defensa;

VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méaxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
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designard un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prisiéon o detencién, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algtin otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como méaximo de pena
fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos
afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado seré puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin
gue ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el tiempo de
la detencién.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicolégica de
urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
gue la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparaciéon si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijar4 procedimientos Agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion
y restitucion de sus derechos, y
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VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacién del dafio.

e« Laimposicion de penas es propia de la autoridad judicial.
Articulo 21.- (...)

(...)

La imposicién de las penas, su modificacion y duracidon son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

e Al Ministerio Publico, le compete la investigacion y persecucion de los
delitos.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Pablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcién.

¢ Ningun juicio penal puede tener mas de tres instancias.

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.

e Garantia de Non Bis in Idem.
Articulo 23. (...) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya

sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica
de absolver de la instancia.

e Se prohibe la practica de absolver de la instancia.

Articulo 23. (...) Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

2.5.- SUJETOS DE LA LICITACION PUBLICA.
Los sujetos que intervienen en el procedimiento licitatorio son el licitante y el

licitador.

En este sentido, es necesario aclarar los significados de los mismos, ya que en
algunos casos en nuestra legislacion se utilizan de manera errénea provocando

confusion.

Al respecto, es de importante trascendencia mencionar el criterio del jurista

argentino Miguel S. Marienhoff, quien explica que, de acuerdo con la Real
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Academia Espanola, la palabra “licitante” significa activamente “que licita” siendo
el participio de “licitar” o “quien licita” mientras que “licitador” es “el que licita”,?® es

decir el que acude a la licitacion.

Por lo tanto, “licita” el que llama a licitacion, es decir el Estado, por eso es que
debe designarsele “licitante”; mientras que los que acuden a ese llamado son “los
que licitan” haciendo sus ofertas, es decir, los oferentes, por lo que se les debe

llamar “licitadores”.

Si atentemos a la LAASSP y LOPSRM, ambas confunden las expresiones
“licitante” y “licitador”, pues definen en el articulo segundo de cada ley al licitante
como: “la persona que participa en cualquier procedimiento de licitacion publica o
bien de invitacion a cuando menos tres personas”,®® mientras que realmente a esa
persona se le debe llamar “licitador”, a la persona que participa en una licitacion

publica.

2.5.1.- LICITANTE.

Como se ha ido mencionando a lo largo de este trabajo, la Administracion Publica
actla como parte en todas las relaciones juridicas reguladas por el Derecho
Administrativo; en este caso en concreto, la licitacién publica es un procedimiento
previo a la celebracién de un acto administrativo, regulado por aquél, por lo que
necesariamente, éste tendra que ser celebrado entre la Administracién Publica y

un particular.

Al respecto, el articulo primero de la LAASSP y de la LOPSRM, establece los
organos administrativos que estan facultados para fungir como parte en el
procedimiento licitatorio, es decir, como licitantes:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
la aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

®RAMOS TORRES, Daniel, op.cit. Nota 2, p. 100.
®Articulo 2 fraccién VIl de la LAASSP y de la LOPSRM.
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Mexicanos en materia de las adguisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
lll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios
gue celebren con el Ejecutivo Federal.

(...)

(Resaltados propios.)

Como se podra observar, dichas leyes otorgan competencia a los mencionados
organos administrativos como 6rganos licitantes para realizar licitaciones publicas,

con la finalidad de adjudicar contratos administrativos.

Por otra parte, en el mismo articulo primero se mencionan las personas que no
pueden ser licitantes bajo los términos de estas leyes, tales como los organismos
constitucionales autébnomos, las entidades que cuenten con un régimen especifico
en estas materias, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios respecto
de las actividades relacionadas con obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, asi como de adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados
con actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos
tercero y cuarto de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo, como son la exploracion, explotacion, refinacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y venta de primera mano del petréleo, gas y los
productos que se obtengan de los mismos; asi como los Centros Publicos de
Investigacion que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios con los
recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo

Tecnolodgico.

Articulo 1. (...)
Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia

derivada de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las entidades que cuenten con un régimen especifico en materia de
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adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios vy
procedimientos previstos en esta Ley, s6lo en lo no previsto en los
ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los
mismos, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo que
realicen Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan
excluidos de la aplicacién de este ordenamiento, por lo que se regiran por lo
dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente ésta remita al presente
ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros
Publicos de Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de operacion de dichos
fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias expidan los
organos de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones
administrativas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria de la
Funcién Publica o la Secretaria, en el &mbito de sus respectivas competencias,
administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

(Resaltados propios.)

De conformidad con las fracciones Il y IV del articulo segundo de ambas leyes,
los licitantes incluidos en el articulo primero, se agrupan en dependencias y
entidades, lo cual considero que es un error de ambas legislaciones traducido en
falta de técnica legislativa, pues lo cierto es que no todos los oOrganos
administrativos incluidos en el rubro de dependencias tienen dicha naturaleza, por
lo que se propone en el presente trabajo que se reformen ambas leyes
subsanando en primer lugar, el error de llamarle licitante a los oferentes, pues ya
ha sido explicado que el nombre correcto es “licitadores”; y en segundo lugar, no
llamarles “dependencias” y “entidades” a los d&rganos administrativos ya

mencionados, sino simplemente “licitantes”.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

(...)

Ill. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a lll del articulo 1;
IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1;

(..
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(Resaltados propios.)

Finalmente, se debe mencionar que en caso de que un érgano incompetente
actuara como licitante en un procedimiento licitatorio, éste estaria afectado de

nulidad, por ser incompetente.

2.5.2.- LICITADOR.

Fungird como licitador, quien en respuesta a una convocatoria realizada por un
organo de la Administracion Publica, presente una oferta o propuesta para
participar en la licitacién publica y sea admitido por cumplir con los requisitos

establecidos en las bases de licitacion.

En principio, seran licitadores las personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, siempre y cuando cuenten con capacidad,

conforme a la legislacion civil y estén legitimados para actuar como licitadores.

Ahora bien, a pesar de que se menciond en el parrafo que antecede que los
licitadores pueden ser personas publicas o privadas, es necesario hacer una
acotacioén, toda vez que se establece en el parrafo quinto del articulo primero de
ambas leyes, que los contratos celebrados entre dependencias, entidades,
dependencias con entidades ya sea de la administracion publica federal o de
alguna administracion publica estatal, no se sujetaran a lo dispuesto en la
LAASSP y LOPSRM, por ser contratos interadministrativos; sin embargo, si
podran ser sujetos a estos ordenamientos en caso de que el 6érgano que funja
como licitador no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero

para su realizacion.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con los Mismos,” en su articulo cuarto se entiende que un érgano
de derecho publico no tiene capacidad para cumplir con el contrato cuando
requiera celebrar otro contrato con un tercero y éste exceda del 51% del

importe total del contrato celebrado.

A continuacion se transcribe los mencionados articulos para su mayor referencia:

Articulo 1°.- ...

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los
gue se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién
Pablica Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una
entidad federativa, no estardn dentro del ambito de aplicacion de esta Ley;
no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la
dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga
capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

Articulo 4.- (...)

Para los efectos del quinto parrafo del articulo 1 de la Ley, se considerara que
una dependencia, entidad o persona de derecho publico que funja como
proveedor, tiene capacidad para entregar un bien o prestar un servicio por
si_misma, cuando para cumplir con el contrato no requiera celebrar otro
contrato con terceros, o bien, de requerirlo, éste no exceda del cuarenta y
nueve por ciento del importe total del contrato celebrado con el ente
publico. Si el contrato se integra por varias partidas, el porcentaje se aplicara
para cada una de ellas.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, los procedimientos de
contratacion con terceros y la ejecucién de los contratos celebrados con éstos,
se rigen por las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento.

Para la asignacién del contrato bajo el supuesto del parrafo segundo de este
articulo, el Area contratante debera solicitar a la dependencia, entidad o
persona que funja como proveedor, la documentacion que acredite que cuenta
con la capacidad técnica, material y humana para la realizacion del objeto del
contrato y que, por ello, no requerird de la contratacién con terceros en un
porcentaje mayor al sefialado. Dicha documentacion deberd ser entregada

En lo sucesivo RLAASSP y RLOPSRM.
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antes de la firma del contrato y debera formar parte del expediente respectivo
bajo la responsabilidad del Area contratante.

(Resaltados propios.)

Por otra parte, en la LAASSP y la LOPSRM, se establecen las personas con las
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica tendran que
abstenerse de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en las materias
reguladas por las mismas, por ser personas que no reudnen los requisitos que la

Administracion Publica necesita para poder celebrar contratos de tal importancia.

Entre las personas incluidas en los articulos 50 y 51 de la LAASSP y LOPSRM no
aptas para celebrar contratos con el Estado, se encuentran las sujetas a quiebra o
a algun proceso; también las que son incapaces, servidores publicos que
intervengan en el procedimiento y tengan algun interés de tipo personal, entre

otras.

Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendrdn de recibir
proposiciones o0 adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta
Ley, con las personas siguientes:

l. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa
del procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algin beneficio para
€él, su cényuge o0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante
los dos afios previos a la fecha de celebracién del procedimiento de
contratacion de que se trate;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte,
sin la autorizacién previa y especifica de la Secretaria de la Funcién Publica;

lll.  Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o0 entidad convocante les hubiere rescindido
administrativamente mas de un contrato, dentro de un lapso de dos afios
calendario contados a partir de la notificacion de la primera rescision. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante por
el plazo que se establezca en las politicas, bases y lineamientos a que se
refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra ser superior a dos afos
calendario contados a partir de la notificaciéon de la rescision del segundo
contrato;
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IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretaria
de la Funcion Puablica en los términos del Titulo Quinto de este ordenamiento
y Titulo Sexto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas;

V. Los proveedores que se encuentren en situacién de atraso en las
entregas de los bienes o0 en la prestacidon de los servicios por causas
imputables a ellos mismos, respecto de otro u otros contratos celebrados con
la propia dependencia o entidad, siempre y cuando éstas hayan resultado
gravemente perjudicadas;

VI.  Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o
alguna figura analoga;

VIl.  Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un
bien o servicio en un procedimiento de contratacion que se encuentren
vinculadas entre si por algln socio o asociado comun.

Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral
gue en el mismo procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las
actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas
empresas licitantes, por tener una participacion accionaria en el capital social,
gue le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la
administracion de dichas personas morales;

VIIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacion de
especificaciones, presupuesto o la elaboraciéon de cualquier documento
vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en
participar, cuando con motivo de la realizacién de dichos trabajos hubiera
tenido acceso a informacion privilegiada que no se dar4 a conocer a los
licitantes para la elaboracién de sus proposiciones;

IX.  Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial pretendan ser contratadas para elaboracion de
dictamenes, peritajes y avallos, cuando éstos hayan de ser utilizados
para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o empresas sean parte;

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley
sin estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual,

Xl. Las que hayan utilizado informacién privilegiada, proporcionada
indebidamente por servidores publicos o sus familiares por parentesco
consanguineo y, por afinidad hasta el cuarto grado, o civil;

Xll. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de
cualquier tipo de personas en materia de contrataciones gubernamentales,
si se comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al
prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por si o
por interpésita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o
no relacion con la contratacion;
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XIll.  Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos
mismos, no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por
la convocante. Dicho impedimento prevalecera ante la propia dependencia o
entidad convocante por el plazo que se establezca en las politicas, bases y
lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra ser
superior a un afio calendario contado a partir del dia en que haya fenecido el
término establecido en la convocatoria a la licitacién o, en su caso, por el
articulo 46 de esta Ley, para la formalizacién del contrato en cuestion, y

XIV. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello
por disposicion de Ley.

Las politicas, bases y lineamientos a que alude el articulo 1 de esta Ley, que
emitan las dependencias y entidades cuyo objeto comprenda la prestaciéon de
servicios de salud, podran establecer que las hipétesis previstas en las
fracciones Il y V de este articulo, se encuentren referidas solamente a cada
una de sus areas facultadas para llevar a cabo procedimientos de contratacion,
de tal manera que el impedimento de una de éstas para contratar en dichos
casos, no se hara aplicable a las demas.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, deberd llevar el
registro, control y difusién de las personas con las que se encuentren impedidas
de contratar, el cual sera difundido a través de CompraNet.

(Resaltados propios)

Finalmente, cabe destacar que la anterior lista es un acierto dentro de nuestra
legislacion, pues le asegura al Estado que contratarAd con personas que
verdaderamente sean aptas para participar en procedimientos licitatorios y en
caso de que sean los elegidos para adjudicarles el contrato, cumpliran con lo

ofrecido.

2.6.- CLASES DE LICITACIONES.

Anterior a la reforma del afio 2007, las LAASSP y LOPSRM regulaban dos clases
de licitaciones, nacionales e internacionales; sin embargo, con la reforma
mencionada, se cred una nueva clase de licitaciones Illamada “licitacion
internacional abierta” por medio de la cual se dividieron los supuestos que
anteriormente estaban incluidos en la licitacion internacional, para asi justificar de

una manera adecuada la participacién de extranjeros.

Anteriormente, la licitacion internacional se referia al procedimiento por virtud del

cual, se permitia que tanto un nacional como un extranjero participara en una
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licitacion publica siempre que resultara obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados; que los contratistas nacionales no contaran con la capacidad para la
ejecucion de los trabajos o que no se presentaran propuestas en una licitacion

nacional.

Ahora bien, se consideré que los supuestos anteriormente mencionados eran
demasiado generales por otorgarle un trato igualitario tanto a los extranjeros
pertenecientes a los paises con los que nuestro pais tiene relaciones comerciales

como con los que no existen tales.

Por lo anterior, y con la finalidad de justificar de una manera adecuada la
participacion extranjera en dichos procedimientos, se cred una nueva clase de
licitacidn, llamada “licitacion internacional abierta”, la cual, aunque funciona como
excepcion, permite una mayor apertura del mercado y una mayor oportunidad para

el Estado de los bienes o servicios que necesita.

En efecto, la licitacion internacional abierta, sbélo se podra realizar en las
licitaciones que se permita la participacion de extranjeros, sin importar si estos
forman parte de un pais con el que el nuestro tenga o no celebrado un tratado
internacional, pero Unicamente en los supuestos que se hubiera declarado
desierta una licitacion internacional bajo la cobertura de los tratados por no
haberse presentado alguna proposicién o porque la totalidad de las proposiciones
presentadas no hubieran reunido los requisitos solicitados; o, en caso de que asi
se hubiera estipulado para las contrataciones financieras con créditos externos

otorgados al gobierno o con su aval.

Como se podra observar, esta clase de licitacion debe ser llevada a cabo por
excepcion y bajo determinados supuestos, pues antes de celebrar ésta, es
necesario que se haya llevado a cabo una licitacion nacional e internacional y que
ambas hayan sido declaradas desiertas, a menos que se actualice el supuesto ya

mencionado referente a los créditos externos otorgados al Estado.
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Lo anterior, en virtud de que para la contratacion estatal se le debe dar
preeminencia a los nacionales sobre los internacionales, o en su caso, a los
internacionales con los cuales se tenga regulada la contratacion internacional en

términos de reciprocidad.

Ahora bien, la licitacién internacional, se llevard& a cabo con participantes
nacionales o extranjeros de paises con los que México tenga celebrado algun
tratado de libre comercio con capitulos dedicados a las compras gubernamentales,
sblo en los supuestos en que resulte obligatorio conforme a lo establecido en
dichos tratados, o que se haya realizado una licitaciébn nacional y se haya
declarado desierta en virtud de no haberse presentado alguna proposicion o por

gue las proposiciones no hayan reunido los requisitos solicitados.

Finalmente, la licitaciébn nacional, es la mas comun y la que se realiza por regla
general, refiriendose ésta al procedimiento en el que Unicamente podran participar
personas de nacionalidad mexicana, en relacion a arrendamientos y servicios; en
caso de que se pretenda adquirir bienes por medio de esta clase de licitacion,
ademas los mismos tendran que ser producidos en el pais y contar por lo menos
con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el cual sera determinado por la

Secretaria de Economia.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, seréa:

l. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de
nacionalidad mexicanay los bienes a adquirir sean producidos en el pais y
cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el
gue se determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes
y demas aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante reglas de
caracter general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en
los tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva
correspondiente.

La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general establecera
los casos de excepcion correspondientes a dicho contenido, asi como un
procedimiento expedito para determinar el porcentaje del mismo, previa opinién
de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.
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Tratandose de la contratacion de arrendamientos y servicios, Unicamente
podran participar personas de nacionalidad mexicana.

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais
tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, cuando:

a) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre
comercio, que contengan disposiciones en materia de compras del sector
publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de
acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter
general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia, previa
opinién de la Secretaria de la Funcién Puablica, o

b) Se haya realizado una de caracter nacional que se declaré desierta,
porque no se presentd alguna proposiciébn o porque la totalidad de las
proposiciones presentadas no reunieron los requisitos solicitados o los precios
de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resultaron
aceptables, y

M. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a
adquirir o arrendar y de los servicios a contratar, cuando:

a) Habiéndose realizado una de caracter internacional bajo la cobertura
de tratados, que se declaré desierta, porque no se presentd alguna
proposicién o porque la totalidad de las proposiciones presentadas no reunieron
los requisitos solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o
servicios ofertados no resultaron aceptables, o

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos
externos otorgados al gobierno federal o con su aval.

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia
de precio de los bienes, arrendamientos o servicios, se considerard un margen
hasta del quince por ciento a favor del precio mas bajo prevaleciente en el
mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto de los precios de
bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que resulten de la
investigacién de mercado correspondiente.

En los supuestos de licitacion previstos en las fracciones Il y Il de este articulo,
la Secretaria de Economia, mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara los casos en que los participantes deban manifestar
ante la convocante que los precios que presentan en su propuesta econdémica
no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional
en su modalidad de discriminacién de precios o subsidios.

En las contrataciones no sujetas al &mbito de cobertura de los tratados, las
dependencias o entidades no estardn sujetas a la prelacién establecida en las
fracciones Il y lll de este articulo.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el
suministro de bienes muebles y el valor de éstos sea igual o superior al
cincuenta por ciento del valor total de la contratacion, la operacion se
considerard como adquisicion de bienes muebles. Para efectos de lo anterior,
en el concepto de suministro de bienes muebles, sélo se consideraran los
bienes que formardn parte del inventario de las dependencias o entidades
convocantes.
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En las licitaciones publicas se podra utlizar la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos para la adquisicion de bienes muebles o servicios
cuya descripcién y caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas
y la evaluacién legal y técnica de las proposiciones de los licitantes se pueda
realizar en forma inmediata, al concluir la celebracién del acto de presentacién
y apertura de proposiciones, conforme a los lineamientos que expida la
Secretaria de la Funcion Publica, siempre que las dependencias o entidades
convocantes justifiquen debidamente el uso de dicha modalidad y que
constaten que existe competitividad suficiente de conformidad con la
investigacion de mercado correspondiente.

Tratandose de licitaciones publicas en las que participen de manera individual
micro, pequefas y medianas empresas nacionales, no se aplicara la modalidad
de ofertas subsecuentes de descuento.

(Resaltados propios.)

Considero que es un acierto de nuestra legislacion el dividir las licitaciones
internacionales en las clases anteriormente transcritas, pues de esta forma, en
primer lugar se asegura darle preferencia a los oferentes mexicanos; y en caso de
gue no existiera un proveedor mexicano o asi se hubiera estipulado en un tratado
internacional celebrado por nuestro pais, entonces se abre la posibilidad de que se
contrate con un proveedor extranjero; asi como en caso de que no existiera un
oferente que cumpliera con lo solicitado por el Estado o que asi se estipulara en
las contrataciones financiadas con créditos externos, entonces se podria contratar
con un extranjero perteneciente a un pais que no hubiera celebrado tratados con
México, distinguiendo de esta forma y otorgandole preferencia a los extranjeros
parte de Estados que tengan relaciones con nuestro pais derivadas de la

celebracién de un tratado internacional.

Finalmente, y respecto de las licitaciones internacionales, es conveniente hacer
mencion de lo establecido en los articulos 16 de la LAASSP y LOPSRM por
referirse especificamente al &mbito de aplicacion de la ley, toda vez que en los
mismos se establece que los contratos que hayan sido celebrados en el
extranjero, respecto de bienes o servicios prestados fuera del territorio nacional,
se regiran por la legislacion del lugar en donde se formalice el acto; mientras que
los bienes o servicios, aun cuando éstos sean de procedencia extranjera, vayan a

ser utilizados o prestados en el territorio nacional, el procedimiento de contratacién
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debera realizarse dentro del territorio nacional, y en casos excepcionales, se podra
realizar dicha contratacion en el extranjero, pero en todo caso, se debera aplicar

nuestra legislacion.

De esta forma, se resuelven los posibles conflictos que pudieran existir sobre la

legislacion aplicable al caso en concreto.

Articulo 16. Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes,
arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del
territorio nacional, se regirdan por la legislacién del lugar donde se
formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera
hubieren de ser utilizados o prestados en el pais, su procedimiento de
contratacion y los contratos deberan realizarse dentro del territorio
nacional.

En el caso a que se refiere el péarrafo anterior, cuando se acredite
previamente que el procedimiento de contratacion y los contratos no
pueden realizarse dentro del territorio nacional, conforme a lo dispuesto por
esta Ley, los bienes, arrendamientos o servicios se podran contratar en el
extranjero, aplicando los principios dispuestos por ésta.

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de este articulo,
para acreditar la aplicacidon de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la
justificacion de la seleccion del proveedor, como de los bienes, arrendamientos
y servicios a contratar y el precio de los mismos, segln las circunstancias que
concurran en cada caso, deber4 motivarse en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, lo cual constara en un escrito firmado por el titular
del area usuaria o requirente, y el dictamen de procedencia de la contratacion
sera autorizado por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcion. En ningdn caso la delegacion
podra recaer en servidor publico con nivel inferior al de director general en las
dependencias o0 su equivalente en las entidades.

(Resaltados propios.)

De acuerdo al articulo 26 Bis de la LAASSP las licitaciones publicas se podran

celebrar de manera presencial, electronica o mixta.

Articulo 26 Bis. La licitacién publica conforme a los medios que se utilicen,
podra ser:

I.  Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus
proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el
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acto de presentacién y apertura de proposiciones, o bien, si asi se prevé en la
convocatoria a la licitaciéon, mediante el uso del servicio postal o de mensajeria.
La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, se realizardn de manera presencial, a los
cuales podran asistir los licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda notificarse
por escrito conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de esta Ley;

II. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitira la participacion de los
licitantes a través de CompraNet, se utilizardn medios de identificacion
electronica, las comunicaciones produciran los efectos que sefiala el articulo 27
de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, sé6lo se realizaran a través de CompraNet y sin
la presencia de los licitantes en dichos actos, y

lll.  Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podran participar en forma
presencial o electronica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el acto de fallo.

(Resaltados propios.)

Como se podré observar, los anteriores articulos son adiciones incluidas en las
reformas que sufrieron las leyes reglamentarias de la materia en 2009, pues
anteriormente, las licitaciones publicas Unicamente se realizaban de manera
presencial, pero en virtud de la mencionada reforma, se incluyeron dos nuevas
modalidades: la electronica y la mixta, ambas de acuerdo a la creacion del sistema
CompraNet.

En este orden de ideas, se consideran licitaciones presenciales cuando los
licitadores ademas de tener que presentar sus proposiciones en documentos,
deberan asistir a las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de

proposiciones y al acto de fallo.

Las licitaciones mixtas se realizan cuando los licitadores participan tanto de

manera presencial como electronica, dependiendo de su eleccién.
La licitacion publica electronica se realiza en su totalidad por medio del sistema

CompraNet, en el cual se publican todos los datos referentes a la licitacion a
celebrar, desde las bases de licitacion, hasta el fallo.
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De acuerdo al articulo segundo, fraccion Il de la LAASSP y LOPSRM, CompraNet,
es un sistema por medio del cual se proporciona informacion gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica y servicios
relacionados con las mismas, respecto de los programas anuales en la materia,
de las dependencias y entidades; el registro Unico de contratistas; el padréon de
testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las convocatorias a la
licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las

notificaciones y avisos correspondientes.

Articulo 2.- ...
l. ...

. CompraNet: el sistema electrénico de informacion publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra
informacion, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro Unico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el
registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de
las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de proposiciones
y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y
los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y
avisos correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituird
un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera
los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la
informacién que contenga;

(...)

(Resaltados propios.)

Este sistema constituye un medio por el cual se desarrollan procedimientos de
contratacion que realizan las Entidades y Dependencias de la Administracion

Publica Federal y de las Entidades Federativas que manejan recursos federales,
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estando a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas, quien es responsable de establecer los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la

informacion que contenga.”

CompraNet inicié operaciones a partir de 2010, de acuerdo a lo establecido en el
articulo décimo transitorio del decreto del 29 de mayo de 2009 por el que se

reformaron ambas leyes.

Ahora bien, la plataforma de CompraNet sufrié recientes cambios a partir del inicio
de 2011, por lo que para poder acceder a la misma se requiere que los licitadores
se registren en el sistema y las unidades compradoras certifiquen a sus
operadores por medio de la capacitacion que se ofrece a través del sistema “e-

learning”, todo incluido en la actual plataforma.

Relacionado con el tema, se transcriben los articulos 27 y 28 de la LAASSP y
LOPSRM.

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de
medios electrénicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita
la Secretaria de la Funcién Publica, en cuyo caso las unidades administrativas
gue se encuentren autorizadas por la misma, estaran obligadas a realizar todos
sus procedimientos de licitacion mediante dicha via, salvo en los casos
justificados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

La Secretaria de la Funcién Publica operara y se encargara del sistema de
certificaciéon de los medios de identificacion electronica que utilicen las
dependencias, entidades o los licitantes y sera responsable de ejercer el control
de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacién que se
remita por esta via.

La Secretaria de la Funcion Publica podrd aceptar la certificacion o
identificacién electrénica que otorguen las dependencias y entidades, las
entidades federativas, municipios y los entes publicos de unas y otros, asi como
terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando los
sistemas de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que emita la
Secretaria de la Funcion Publica.

"'Sitio oficial del sistema CompraNet: https://sites.google.com/site/webcompranet/informacion-y-
ayudas. Consulta realizada el 18 de mayo de 2011.
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El sobre que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en la
forma y medios que prevea la convocatoria a la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autégrafamente por los
licitantes o sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de
medios remotos de comunicacion electrénica, se emplearan medios de
identificacion electronica, los cuales produciran los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran
el mismo valor probatorio.72

(Resaltados propios.)

Con esta nueva plataforma se realiza un avance en los servicios que se ofrecen a
través del sistema CompraNet, a comparacion de la anterior plataforma; a
continuacion se ofrece un cuadro comparativo de los servicios que se ofrecian con

anterioridad y los actuales:”

Tema
Licitaciones

Publicas

CompraNet 3.0

Publicacion de:
*Convocatorias

*Actas de eventos juntas de
aclaraciones

y apertura de proposiciones.

*Recepcion de ofertas en
archivos

electrénicos.
*Informacién del fallo.
*Informacién de datos
relevantes de los
Contratos.

CompraNet 5.0

Sistema transaccional que

permite la

publicacién de:

*Proyecto de convocatoria
*Convocatoria

*Resumen de convocatoria
*Actas de juntas de
aclaraciones y

apertura de proposiciones
por

medios electronicos.
*Recepcion de ofertas
electrénicas

en formatos
predeterminados.

 Acta del fallo.

*Datos relevantes de
contratos.

*Convenios modificatorios

Adjudicacion Directa
e Invitacién a
cuando menos tres

personas

Publicacion de:

*Reportes mensuales de los
datos

relevantes del contrato,
contratos

formalizados con montos

Sistema transaccional que
permite la

publicacién de:
*Solicitudes previas de
informacién

(SDI) a licitantes.

"2En los mismos términos el articulo 28 de la LOPSRM.

"®Sitio oficial del sistema CompraNet: https://sites.google.com/site/webcompranet/informacion-y-

ayudas. Consulta realizada el 18 de mayo de 2011.




superiores a 300
DSMVDF.

*Procedimiento de
contratacion.

*Datos relevantes de
contratos

*Convenios modificatorios.

Ofertas * No disponible *Médulo de Subastas

Subsecuentes de parametrizable: tiempo,
montos minimo de puja, etc.

Descuento *Subasta Inglesa
*Subasta Holandesa (En
desarrollo).

Consulta de *Trazabilidad a través de

- expedientes o

Informacion -
procedimientos
*Perfiles de usuario: para
oIC

Capacidad de | *Servicio Cliente-Servidor *Aplicaciéon Web

Gestion

Inconformidades

*Vinculado a sistema de la
DGCSCP mediante un
“frame”

*Vinculado a sistema de la
DGCSCP mediante un frame
eInconformidades
electrénicas

(en desarrollo)

Identificacion

de

*Certificados emitidos por la
SFP a los responsables de las

*Uso de la FIEL (Firma
electronica emitida por el

Usuarios unidades compradoras y SAT) para licitantes.
licitantes. *Uso obligatorio de usuario y
*Médulo convocante para contrasefia para cada
unidades compradoras. persona que utiliza la
*Médulo licitante para plataforma.
licitantes electronicos.

Registro en | Unicamente registro *Registro en linea.

CompraNet presencial.

Catélogo/ «Unicamente registro *Registro en linea.

Clasificador presencial.

Interoperabilidad

con otros sistemas

*Uso de catdlogos CBMS y
COP, para clasificar las
partidas en los
procedimientos de
contratacion.

«Clasificador Unico de las
Contrataciones Publicas
(CUCOP) vinculado al
clasificador por Objeto de
Gasto (COG) emitido por la
SHCP el 10 de junio de 2010.
*Bl (Business Intelligence) en
desarrollo.

*Cuenta con capacidad de
desarrollo.
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Para poder acceder de una manera adecuada a la plataforma CompraNet es
necesario, en primer lugar, registrarse en linea en el portal de Internet de la
Secretaria de la Funcién Publica’ y proporcionar una serie de datos que son
solicitados por el sistema, asi como contar con un Certificado de Firma Digital

emitido por el Servicio de Administracién Tributaria.

Como se podra observar, el sistema CompraNet poco a poco se ha ido
perfeccionando para hacer mas eficiente su uso; sin embargo, en nuestra opinion,
existen aun problemas en cuanto a su regulacion y uso, pues no es claro cuando
se debe usar la misma y cuando se pueden realizar licitaciones de manera

presencial.

En efecto, los articulos 30 y 32 de la LAASSP y LOPSRM,” los cuales
posteriormente seran analizados con detenimiento, establecen que la publicacion
de la convocatoria de la licitacidbn publica se realizara por CompraNet y
simultdneamente se publicara un_resumen de la misma en el DOF; lo cual nos
parece que no es lo adecuado, al vulnerar el principio de publicidad ya explicado,
toda vez que si la licitacion publica que se va a iniciar es presencial, no
entendemos por qué sera necesario que se consulte el sistema electronico para
poder conocer la convocatoria a la misma; lo correcto seria que se publicara la
convocatoria completa en el DOF; pues sino no tendria caso que se clasificaran

las licitaciones en presenciales o electronicas.

En la practica, se publica en el DOF la convocatoria con los generales de la
misma, dando las indicaciones de cémo se podra conseguir la convocatoria que
contiene las bases de licitacion, por lo que es incorrecto que la legislacion
establezca hechos distintos a como se llevan en la préactica, toda vez que en

cualguier momento las autoridades podrian cambiar la forma de publicar dichas

"Sitio oficial de CompraNet: https://compranet.funcionpubica.gob.mx. Consulta realizada el 18 de
mayo de 2011.
75Supra. pp 40y 48.
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convocatorias, protegiéndose con lo establecido en la ley y vulnerando de esta
manera el principio de seguridad juridica de los posibles participantes, al no saber

cual serd la manera en la que las licitantes den a conocer dichas convocatorias.

A manera de ejemplo, a continuacién se transcribe la convocatoria del 06 de

octubre de 2011, para un mayor entendimiento.

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL

DE VERACRUZ, S.A.DE C.V.
GERENCIA DE INGENIERIA

De conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Sector Publico, se convoca a los interesados a participar en la licitacion
publica nacional nimero LO-009J3E002-N13-2011, cuya convocatoria que contiene
las bases de participacién estan disponibles a partir del 6 de octubre de 2011 y
para su consulta en la pagina de Internet:
https://compranet.funcionpublica.gob.mx, o bien, en avenida Marina Mercante
numero 210, 3er. piso, colonia Centro, cédigo postal 91700, Veracruz, Ver.,
teléfono 01229 9232170, extensién 73035, de lunes a viernes, de 9:00 a 14:00 y
de 16:00 a 18:00 horas.

Descripcién de la Conformacion de plataformas a

licitacion nivel terracerias para la nueva
aduana del Puerto de Veracruz.

Volumen de la obra Los detalles se determinan en la
propia convocatoria.

Fecha de publicacion 6/octubre/2011.

en CompraNet

Visita de obra 13/octubre/2011, 10:00 Hrs.

Junta de 13/octubre/2011, 12:00 Hrs.

aclaraciones

Presentacién y 20/octubre/2011, 10:00 Hrs.

apertura de
proposiciones

La visita y la junta de aclaraciones se llevaran a cabo en el dia y hora sefalados en
los recuadros, en la oficina de la Gerencia de Ingenieria de la Administracién Portuaria
Integral de Veracruz, S.A. de C.V., cita en avenida Marina Mercante nimero 210, 3er.
piso, colonia Centro en Veracruz, Ver.

Podra asistir cualquier persona a los diferentes actos de esta licitacion en calidad de
observadora, debiendo registrar previamente su participacion.

VERACRUZ, VER., A 6 DE OCTUBRE DE 2011.
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION

79



PORTUARIA INTEGRAL DE VERACRUZ, S.A. DE C.V.
JUAN IGNACIO FERNANDEZ CARBAJAL

RUBRICA.

(R.- 334278)

Como se podra observar, en la transcrita convocatoria se menciona que la
convocatoria que contenga las bases de licitacion se podran conseguir ya sea por
medio del Sistema CompraNet o acudiendo a las oficinas de la licitante, lo cual
nos parece que es lo adecuado para no vulnerar los principios de publicidad ni de

seguridad juridica.

Por otra parte, en los articulos 33 y 35 de la LAASSP y LOPSRM,® se establece
gue las modificaciones que se realicen a determinados aspectos de la
convocatoria serdn publicados en CompraNet, lo cual nhuevamente nos parece
inadecuado, pues, como se menciond en la critica anterior, no todas las personas
que pueden participar en una licitacion publica se encuentran obligados a estar
registrados en CompraNet, y menos aun si la licitacién publica en la que participan

se realizara de manera presencial.

Lo mismo sucede en lo establecido en los articulos 43 y 44 de la LAASSP y
LOPSRM,”” al mencionar que la invitacién a cuando menos tres personas se
realizara por CompraNet, lo cual, tal y como fue mencionado en las criticas
anteriores, atenta flagrantemente contra el principio de publicidad, restringiendo el
conocimiento de las convocatorias e invitaciones a los procedimientos licitatorios

exclusivamente a los usuarios del sistema CompraNet.

Finalmente, respecto de los articulos 69 y 87 de la LAASSP y LOPSRM,
consideramos que tienen una importancia trascendental al referirse a las
notificaciones, particularmente a las realizadas de manera personal, ya que si la
notificacion personal no es realizada de manera adecuada y conforme a lo

establecido en ley, la misma puede estar viciada y ser atacada mediante recurso

“Infra, p. 96.
"Infra, p. 123-125.
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de revision o juicio de nulidad, los cuales seran analizados con posterioridad en el
Capitulo Cuarto del presente trabajo; por lo anterior, es de vital importancia que
las notificaciones personales realizadas por CompraNet, cuenten con las reglas
emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica que dichos articulos mencionan,
en las que se establezca una regulacion similar a las notificaciones realizadas en
el juicio en linea previsto por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

ARTICULO 58-N.- Las notificaciones que se practiquen dentro del juicio en
linea, se efectuaran conforme a lo siguiente:

I.- Todas las actuaciones y resoluciones que conforme a las disposiciones de
esta Ley deban notificarse en forma personal, mediante correo certificado con
acuse de recibo, o por oficio, se deberan realizar a través del Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal.

Il.- El actuario deberd elaborar la minuta electrénica en la que precise la
actuacion o resolucion a natificar, asi como los documentos que se adjunten a
la misma. Dicha minuta, que contendrd la Firma Electronica Avanzada del
actuario, sera ingresada al Sistema de Justicia en Linea del Tribunal junto con
la actuacién o resolucion respectiva y los documentos adjuntos.

lll.- El actuario enviara a la Direccion de Correo Electrénico de la o las
partes a notificar, un aviso informandole gue se ha dictado una actuacion
0 resolucion en el Expediente Electronico, la cual esta disponible en el
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

IV.- El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal registrara la fecha y hora en
gue se efectle el envio sefialado en la fraccién anterior.

V.- Se tendra como legalmente practicada la notificacién, conforme a lo
sefialado en las fracciones anteriores, cuando el Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal genere el Acuse de Recibo Electronico donde conste la
fecha y hora en que la o las partes notificadas ingresaron al Expediente
Electrénico, lo que deberd suceder dentro del plazo de tres dias hébiles
siguientes a la fecha de envio del aviso a la Direccién de Correo Electrénico
de la o las partes a notificar.

VI.- En caso de que en el plazo sefialado en la fraccion anterior, el Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal no genere el acuse de recibo donde conste que
la notificacion fue realizada, la misma se efectuar4d mediante lista y por
Boletin Procesal al cuarto dia h&bil contado a partir de la fecha de envio del
Correo Electrénico, fecha en que se tendré por legalmente notificado.

(Resaltados propios.)

Como se podra observar, se prevé un sistema rapido y sencillo en materia de
notificaciones, que genera certeza y seguridad juridica a las partes, pues consta
Gnicamente de una minuta electrénica que se incorpora al expediente, enviandole
un correo electronico a las partes para avisarles de dicha minuta, para lo cual las

partes tendran tres dias habiles para ingresar al sistema y notificarse, de no ser
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asi entonces se notificara por lista contando como fecha de notificacion el cuarto

dia h&bil posterior al envio del correo electrénico.

Consecuentemente y después del analisis que hemos realizado en este apartado,
consideramos que el sistema CompraNet debe ser utilizado exclusivamente para
las licitaciones publicas que se llevaran a cabo de manera electronica o mixta, sin
ser utilizado en las licitaciones publicas presenciales mas que como una
herramienta relativa a la publicidad, pero sin que ésta supla otro tipo de

comunicaciones como el DOF.

Ahora bien, el 28 de junio del presente afio, sali6 publicado en el DOF el
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar
para la utilizacion del Sistema Electronico de Informacién Pdudblica
Gubernamental denominado CompraNet, el cual es el encargado de brindarle

un soporte juridico a dicho sistema electrénico.

Nos parece correcta la emisién de dicho acuerdo, sin embargo es criticable que
hasta el 2011 se haya creado, pues éste sistema existe desde el afio 2010 e inicio
actividades, como fue mencionado en el cuadro comparativo que antecede, con
otra version, por lo que se puede decir que anterior a la emision del presente
acuerdo el funcionamiento del Sistema CompraNet no tenia fundamento legal

alguno.

Consecuentemente, con la publicacion del mencionado acuerdo, se le da una

debida proteccion al principio de seguridad juridica de los licitadores,

2.7.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA LICITACION PUBLICA.
Tal y como lo menciona José Pedro Lépez Elias,’ el procedimiento licitatorio, trae
aparejada una serie de ventajas y desventajas, las cuales seran enunciadas a

continuacion.

"®LOPEZ-ELIAS, Pedro, op.cit., Nota 1, pp. 55-60.
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Como ventajas del procedimiento de licitacion publica se establecen las

siguientes:

De acuerdo al articulo 134 constitucional, la Administracion Publica obtiene
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas caracteristicas.

Se protege a la Administracion Publica de actos de corrupcion realizados
entre funcionarios publicos y licitadores, pues se debe adjudicar el contrato
a quien ofrezca las mejores condiciones.

En virtud del principio de moralidad administrativa, se evitan actos de
corrupcion, entendiéndose por éstos el favoritismo y negociaciones fuera de
la ley.

Se fomenta la competencia entre los empresarios que son aptos para
participar en licitaciones publicas.

La licitacion publica actia como un sistema de control reciproco entre los
concurrentes en diversos aspectos, tales como la aplicacion y distribucion
de los presupuestos, discrecionalidad de los servidores publicos, eleccion
de la oferta mas conveniente, se evitan favoritismos en virtud de que los
requisitos que se establecen en los pliegos de condiciones deben ser
generales y también constituye un freno a la discrecionalidad de los
funcionarios para adjudicar contratos.

Este procedimiento tiene mayores posibilidades de acierto en cuanto al
cumplimiento y ejecucion del contrato, calidad de la prestacion, capacidad

técnica, financiera, entre otros.

Por otro lado, como desventajas, se establecen las siguientes:

Se puede llegar a provocar un monopolio, pues las personas que participan
en el procedimiento de seleccion, por lo general, conocen a la perfeccion el
mismo y los requisitos generales que se deben cumplir para poder

participar, por lo que resulta dificil competir contra ellos.
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e Lo anterior evita la competencia que debe producirse, pues no existe un
verdadero juego entre la oferta y demanda.

e El licitador puede tener demasiado poder econdmico y en consecuencia
ocasionar que se le otorgue la adjudicacién a él, provocando actos de
corrupcion.

e Los tramites son burocraticos, se pueden tornar largos y entorpecer el
procedimiento de seleccion evitando la eficacia que deben tener los
procedimientos administrativos.

e Si el procedimiento se torna lento, el articulo o la prestacion del servicio se
puede encarecer.

e La concurrencia no siempre produce una baja en los precios, sino por el
contrario, puede provocar una alza en las cotizaciones, al conocer las
necesidades de la Administracion Publica.

e En ocasiones los pliegos de condiciones son redactados en favor de una
persona en especifico para que ésta cumpla con todos los requisitos y se le
adjudique a la misma, haciéndolo parecer que fue redactada atendiendo a

la generalidad.

Una vez que ha sido mencionado todo lo anterior, pasaremos a analizar las etapas

o fases del procedimiento licitatorio.
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3.- EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA.

3.1.- FASES DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA.
La licitacion publica esta integrada por una serie de actos o fases tendientes a la

expresion de la voluntad de la autoridad administrativa.

Al respecto, son aplicables las siguientes tesis emitidas por los Tribunales

Colegiados de Circuito:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO.-

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de
los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico
gue, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se
le denomina "licitacion”, pues a través de él, la administracién publica (federal,
estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las
condiciones més convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracién publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realice la construccidn, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos
los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus
ofertas y de ellas seleccionar a la més conveniente. Los principios que rigen a
dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia,
gue se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad,
gue consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en
perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las
mismas. Las etapas gque integran su procedimiento se dividen en siete: 1.
La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion
publica; 2. La elaboracion de |as bases o pliego de condiciones, en donde se
detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones
constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion piblica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar
COmo a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del
contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
economico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
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otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones
del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion
producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro
de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo
qgue su madificacién o violacion, seria una infraccién al contrato que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias
para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de
adjudicacioén de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas
0 morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe
hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privado de mayor
circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se
llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion _de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su
preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta,
depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona
que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre
lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de
los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no
cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de
la licitacién, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante,
determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, debera
realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos
reine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la
persona ganadora, el 6érgano licitante como el adjudicatario procederdn a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de
éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se
indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o
modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacién
al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica,
debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de
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forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es
decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos
gue se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infracciéon alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede
lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la
licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente
ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado
de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Puablicas y su reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por
tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica,
siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a
las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacion. "

LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO EN SU DESARROLLO CRONOLOGICO.

El procedimiento administrativo de licitacion publica, en su desarrollo
cronoldgico, constituye una concatenacion de actos desplegados en las
siguientes etapas: |. El plieqo de condiciones conforme al cual se hace el
llamado a los interesados; Il. La presentacion de ofertas; vy, Ill. El estudio de
éstas por la administracidon, que culmina con la aceptacidon de la mas
conveniente en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes (conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos) a través de un fallo y su notificacion al
interesado. En esta Ultima etapa debe establecerse cuéles son los derechos de
los participantes en la licitacion que no resultaron ganadores, si es que les
asiste alguno, pues aunque no tienen derecho a la adjudicacién, si lo tienen a la
participacion en una competencia justa. En este sentido, conviene precisar que
en caso de existir actos que vicien el procedimiento de licitacion, los
participantes cuentan con medios de impugnacién para la defensa de su interés
legitimo, el que debe entenderse como la facultad para lograr que la actuacion
administrativa se adecue a la ley, aunque no derive en un beneficio para ellos.®

(Resaltados propios.)

Como se podra observar, de acuerdo a lo establecido en las tesis transcritas, las

fases que integran el procedimiento de licitacion publica son las siguientes:

1. Autorizacion presupuestaria.

2. Preparacion de las bases o pliego de condiciones.

"Tesis 1.30.A.572 A, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, Octava Epoca, octubre de
1994, p.318.

%Tesis: 1.40.A.588 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVI, Novena Epoca, Julio
de 2007, p. 2651.
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Publicacion de la convocatoria.
Presentacion de ofertas o propuestas.
Apertura de ofertas.

Adjudicacion.

N o g ko

Perfeccionamiento o formalizacion del contrato.

Aun y cuando las tesis anteriormente mencionadas incluyen la autorizacion
presupuestaria como una de las fases del procedimiento licitatorio, ésta no debe
considerarse como tal, pues la autorizacion presupuestaria es un acto que esta
presente en toda actividad estatal, por lo que el procedimiento licitatorio, como tal,
inicia con la preparacion de las bases o, también llamado, pliego de condiciones.

De conformidad con los articulos 26 y 27 de la LAASSP y LOPSRM el
procedimiento licitatorio inicia con la publicacion de la convocatoria; sin embargo,
en el presente trabajo se le dedicara un rubro a lo relacionado tanto con el
presupuesto como con la preparacion de las bases o pliego de posiciones, por

tener importancia para el tema analizado.

Articulo 26. (...)

(...)

La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de
invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitaciéon; ambos procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su
caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

(...)

A continuacion se realizard el analisis de cada una de las etapas del

procedimiento licitatorio, incluyendo la autorizacion presupuestaria.

3.1.1.- AUTORIZACION PRESUPUESTARIA.
Como todo procedimiento, el licitatorio implica un gasto para la Administracion

Plblica, por lo que es necesario que exista una partida dedicada a este
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procedimiento dentro del presupuesto, asi como fondos disponibles para su

celebracion.

En los articulos 24 y 25 de la LAASSP y 23 y 24 de la LOPSRM, en concordancia
con el articulo 126 constitucional, se encuentra previsto lo relativo a la autorizaciéon
presupuestaria, estableciendo que los gastos relacionados con las adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con éstas se
tendran que sujetar a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior

Articulo 23.- En las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas,
cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades
deberan determinar tanto el presupuesto total, como el relativo a los ejercicios
de que se trate; en la formulacién de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes, ademas de considerar los costos que, en su momento, se
encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias
para los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los
trabajos.

El presupuesto actualizado serd la base para solicitar la asignacion de cada
ejercicio presupuestal subsecuente.

La asignacién presupuestal aprobada para cada contrato servira de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. La informacion sobre estos contratos se difundird a través de
CompraNet.

Articulo 24. La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las
obras y servicios relacionados con las mismas, se sujetara a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables y los recursos destinados a ese fin se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar,
adjudicar o contratar obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo
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a su presupuesto autorizado y sujetdndose al calendario de gasto
correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la autorizaciébn de su presupuesto, las
dependencias y entidades podran solicitar a la Secretaria su aprobacién para
convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de
su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacién de la referida
condicién suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier
pacto en contrario a lo dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

Para la realizaciéon de obras publicas se requerira contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa
de ejecucién totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de
gran complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes
preparar una proposicion solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en
forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecucién convenido.
Se exceptla de lo anterior los casos a que se refieren las fracciones Il, V y VI,
salvo los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera de la responsabilidad de los servidores
publicos que autoricen el proyecto ejecutivo.

(Resaltados propios.)

presupuesto por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.®*

establece lo que a continuacion se indica:

Articulo 50.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales de
obras publicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio
fiscal siempre que:

8Enlo sucesivo, SHCP.

Como se podra observar, es necesario que dicho presupuesto se apegue a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, el cual debe sujetarse
al calendario de gasto correspondiente y en caso de que se rebase el ejercicio
presupuestario, las dependencias o0 entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate, con base en los

costos que, en su momento, se encuentren vigentes y obtener la autorizacion del

Aunado a lo anterior, se deben cumplir los requisitos establecidos en el articulo 50

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual
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I. Justifiquen que su celebracion representa ventajas econdémicas 0 que
sus términos o condiciones son mas favorables;

Il. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econdmica en el sector de que se trate;

lll. Identifiqguen el gasto corriente o de inversién correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

Las dependencias requerirdn la autorizacién presupuestaria de la
Secretaria para la celebracion de los contratos a que se refiere este articulo, en
los términos del Reglamento. En el caso de las entidades, se sujetaran a la
autorizacién de su titular conforme a las disposiciones generales aplicables.

Las dependencias y entidades deberan informar a la Funcién Publica sobre la
celebracién de los contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 dias
posteriores a su formalizacion.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y
entidades deberan sujetarse al procedimiento de autorizacion y demas
disposiciones aplicables que emitan, en el ambito de sus respectivas
competencias, la Secretaria y la Funcién Publica.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autébnomos, a través de sus
respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracion de
contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y
emitan normas generales y para su justificacion y autorizacion.

Los ejecutores de gasto deberan incluir en los informes trimestrales un reporte
sobre el monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos
a que se refiere este articulo, asi como incluir las previsiones correspondientes
en sus anteproyectos de presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en los
términos de los articulos 32 y 41, fraccion Il, inciso g), de esta Ley.

(Resaltados propios.)

En virtud de lo anterior, debe quedar claro que para que la Administracion Publica
pueda realizar actos relativos a la negociacidbn contractual, requiere
necesariamente contar con una partida presupuestal asignada en el Presupuesto

de Egresos, pues dicho acto se realizara por medio de los recursos publicos.

Consecuentemente, si la licitacion publica no cuenta con las autorizaciones
requeridas por la SHCP, cuando éstas sean necesarias, 0 N0 se encuentra
prevista dentro del programa presupuestal de la convocante asignandole los
fondos econdémicos respectivos para llevar a cabo la misma, ésta se encontrara

viciada.
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Ahora bien, es necesario, tal y como se desprende de los articulos 26 y 28 de la
LAASSP, que las dependencias y entidades que vayan a llevar a cabo una
licitacion publica realicen una investigacion de mercado exhaustiva, con la
finalidad de analizar con detenimiento los precios que existen en el mercado
respecto de los servicios o0 bienes que se vayan contratar por medio de dicha
licitacion publica, ya que es de vital importancia que el presupuesto vaya acorde
con lo anterior, pues de no ser asi, se provocaria que no exista concordancia entre
el presupuesto que se le asigna a dichos procedimientos y las ofertas que los
licitadores pueden realizar; si el presupuesto no es asignado de acuerdo a los
precios del mercado resultara dificil que el Estado pueda conseguir una oferta que

convenga a sus intereses.

3.1.2.- PREPARACION DE LAS BASES DE LICITACION O PLIEGO DE
CONDICIONES.

Autorizado el presupuesto para el procedimiento de licitacion publica, el 6rgano
que llevard a cabo la misma necesita elaborar un documento en donde se
describa detalladamente el objeto del contrato a celebrar, es decir, la
contraprestacion requerida por la Administracién Publica.

Roberto Dromi® sefiala que el pliego de condiciones es el conjunto de clausulas,
formuladas unilateralmente por el licitante, que especifican el suministro, obra o
servicio que se licita (objeto); las pautas que regiran el contrato a celebrarse; los
derechos y obligaciones de oferentes y cocontratante (relacion juridica), y el
mecanismo procedimental a seguir en la preparacion y ejecucion del contrato

(procedimiento).

En este orden de ideas, el documento denominado bases de licitacién o pliego
de condiciones, consiste en un conjunto de antecedentes juridicos, técnicos y

financieros que concentra clausulas generales y particulares, establecidas por la

*DROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p. 194.
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Administracion Pdublica, las cuales van desde la formalizaciéon del contrato a
celebrar hasta su ejecucion, en donde se detalla el objeto del contrato, la
regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, asi como lo que la

Administracion pretende contratar, la forma y condiciones en que lo hara.

Por lo anterior, se puede concluir que es un documento preparado en su totalidad
por la Administracion Publica, de acuerdo a las necesidades que ésta tenga; el
particular se entera del mismo después de que se publica la convocatoria, pero no
participa en su elaboracién, por lo que una vez que se realiza el contrato

administrativo, las bases adquieren la caracteristica de un contrato de adhesion.

En este orden de ideas, y toda vez que las bases de licitacion se convertiran en el
contrato a celebrar entre el ahora proveedor y el Estado, es de suma importancia
que se tomen en consideracion puntos importantes que haran la diferencia entre
unas bases de licitacion aptas para conseguir ofertas convenientes para el Estado
y facilitar la contratacion y otras que en lugar de facilitar los tramites para la
celebracion de contrato los dificulten y provoquen que no se obtengan propuestas
convenientes para ambas partes; lo anterior con la finalidad de proteger el
principio de seguridad juridica con el que cuentan los licitadores u oferentes.

A continuacién se enumeran los principales puntos que el érgano licitante debe

tomar en consideracion al realizar unas bases de la licitacion optimas:

e Claridad en los términos contractuales/clausulas que forman parte de las
bases de la licitacién y con posterioridad del contrato a celebrar;

e Condiciones de pago flexibles, tales como compras a corto y a mediano
plazo, asi como periodos mas cortos de contratacion; pues de no ser asi
implica costos que los licitadores tienen que absorver, prever e incluir en su
oferta, elevando el costo de la oferta que se realice, lo que implica que no

existan beneficios ni ganancias para ambas partes;
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Inclusidbn de condiciones que provoguen una sana competencia entre
licitadores, con la finalidad de evitar favorecer a un oferente en especifico;
en este sentido, las condiciones deben ser generales y neutrales,
procurando que todos los posibles oferentes, encontrdndose en una
situacién de igualdad, sean capaces de presentar, en la medida de sus
posibilidades una oferta cumpliendo con los requisitos establecidos en las
mismas, para que asi el O6rgano licitante pueda elegir, de una manera
objetiva, la mejor y mas conveniente oferta para el Estado; mientras mas
objetivas sean las bases de licitacion publica, mas sana serad la
competencia entre los licitadores;

Evitar establecer precios fijos y por el contrario incluir precios variables,
cuando se realicen bases referentes a contratos que sobrepasaran un
ejercicio presupuestal, es decir, teniendo en consideracion los periodos
largos en los que los precios pueden variar, pues si se establece un precio
fijo, cabe la posibilidad de que, de acuerdo a las condiciones del mercado,
los bienes o servicios contratados por el Estado se incrementen y el
proveedor resulte perjudicado con la contratacion, lo que provocaria que en
caso de que existieran posteriores contrataciones sobre los mismos
productos o servicios, los licitadores presenten ofertas con precios mucho
mas elevados, castigando al Estado, por las pérdidas que sufrieron en la
anterior contratacion.

Por lo anterior, es necesario que se evite, en la medida de lo posible, que
los licitadores eleven sus precios considerando una posible pérdida en
contrataciones a largo plazo y se permita la contratacion mediante precios
variables sin que el Estado sufra perjuicio alguno, considerando el
comportamiento del mercado respecto a dichos productos o servicios;
Inclusién de especificaciones de calidad, asi como ampliacion de los rangos
de calidad, siempre que se mantenga una calidad Optima, pues esto
provoca que existan mas ofertas y que el Estado tenga mayor posibilidad
de eleccion para celebrar contratos, sin favorecer a ningun licitador en

especifico;
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Inclusion de penas convencionales concretas sin que las mismas sean
excesivas, pues esto provoca que los costos en la oferta se eleven ya que
los licitadores buscaran protegerse ante el costo de las mismas; si se tiene
flexibilidad en las penas convencionales pactadas, podra disminuir el precio
en las ofertas;

Las bases de licitacion deben ser gratuitas, sin que se establezcan precios
gue no son regulados en ley; por el contrario, si las mismas son gratuitas y
publicas, se extiende la posibilidad a otros licitadores para que, conociendo
a detalle las mismas, decidan participar en un procedimiento licitatorio
presentando ofertas aceptables para el Estado; si se venden, se restringe la
posibilidad de que haya un mayor nimero de licitadores, pues no todos se
arriesgan a realizar gastos de esa naturaleza para conocer unas bases
sobre una licitacion que es probable que no puedan participar por no
cumplir con el perfil establecido en las mismas;

Se debe de solicitar desde las bases de licitacion, una garantia de
cumplimiento, la cual servira para asegurar el correcto cumplimiento del
contrato, con la aclaracion de que terminado el contrato, la misma se
devolvera al proveedor en un plazo pequefio; lo anterior, de igual manera
gue como se ha mencionado en los puntos anteriores, evita que los precios
de la oferta se eleven al tener que incluir las pérdidas que el proveedor
sufrira al no recibir de vuelta la garantia otorgada.

En este orden de ideas, el Estado debe eficientar la revision del producto o
servicio que se haya contratado para que, sin excederse del plazo de uno a
dos meses posteriores a la conclusién del contrato, se realice la devolucion
de la garantia y se evite que los proveedores incluyan dichos costos en el

precio ofrecido y pactado.

Como se podra observar, la flexibilidad de las bases licitatorias y las buenas
condiciones de contratacién provocan que se presenten un mayor numero de
ofertas, pues consideramos que ese es uno de los mayores problemas que surgen

en un procedimiento licitatorio; si se toman en cuenta los anteriores puntos, es
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altamente probable que se aumente el niumero de ofertas presentadas para que el
Estado cuente con una amplia gama y de esta forma pueda elegir la mejor para

realizar contrataciones.

Por otra parte, las bases de licitacion no pueden ser modificadas por la
Administracion Publica una vez que se ha efectuado el llamado a la licitacion sino
dentro de ciertos limites, y no podré hacerlo bajo ninguna circunstancia, tal y como
se establece en los articulos 33 y 35 de la LAASSP y LOPSRM, con menos de
seis dias naturales de anticipaciéon a la fecha sefialada para la prestacion y

apertura de proposiciones.

Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en
la convocatoria, a_mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacion vy apertura de proposiciones, debiendo difundir dicha
modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en
gue se efectuen.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningln caso
podran consistir en la sustitucion de los bienes o servicios convocados
originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa de
sus caracteristicas.

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
deberéd ser considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicion.

La convocante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo
optativa para los licitantes la asistencia a la misma.

(Resaltados propios.)

Como ya se ha mencionado dentro del capitulo que antecede, la critica que se le
puede hacer a la anterior disposicién, es que no nos parece Optimo que dichos
cambios se difundan Unicamente via CompraNet, pues si el procedimiento
licitatorio es presencial, en principio, los oferentes o licitadores no tendrian
obligacion de revisar dicho sistema, por lo que se vulnera flagrantemente el
principio de publicidad que rige el multicitado procedimiento, restringiendo los

medios de comunicacion por los cuales se pudieran difundir tales cambios, por lo
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gue se propone que dichos cambios sean publicados en el DOF y en un periédico

de circulacion nacional por tres dias consecutivos para su mayor difusion.

Una vez que ha sido mencionado que las bases de licitacibn no pueden ser
modificadas ya que se ha realizado el llamado a la licitacién, se concluye que las
mismas producen efectos juridicos propios, por lo que diversos doctrinarios como
Dromi y Lépez Elias las llaman “la ley del contrato”; es por esto que su elaboracion
se debe tomar con absoluta seriedad puesto que seran la norma a seguir durante

todo el procedimiento.

Asimismo, en lo que respecta a su naturaleza juridica, existe una discusion
doctrinal, pues para algunos tratadistas constituyen un acto administrativo,

mientras que para otros las mismas tienen una naturaleza contractual.®®

De acuerdo a lo anterior, consideramos que las bases de licitacion tienen una
naturaleza juridica de acto administrativo, pues las mismas son elaboradas por la
Administracion Publica de manera unilateral, respecto a las necesidades que se
tengan, sujetas a las exigencias previstas en la legislacion, para que con

posterioridad formen parte del contrato administrativo proximo a celebrarse.

Por lo anterior, el hecho de que el licitante haya elegido a la persona apta para
contratar y que dichas bases se incorporen al contrato administrativo no significa
gue las mismas tengan naturaleza contractual, sino que son un acto administrativo

gue formarda parte de un contrato.

Existen dos tipos de bases de licitacion publica: las bases generales que se
aplican a todos los contratos de la Administracién y cuya elaboracion no se realiza
para cada una de las licitaciones a celebrar y las especiales que si son elaboradas

para cada una de las licitaciones que se van a celebrar. Sin embargo, segun lo

#LUCERO ESPINOSA, op.cit., Nota 26, p. 20.
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establecido por Pedro L6pez Elias,®* existe un tercer tipo denominado “comunes’,

los cuales se aplican a todos los contratos de una misma naturaleza.

Finalmente y de acuerdo al principio de legalidad, las bases de licitacién deben ser
elaboradas conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente y las
autoridades que las realicen deben tener competencia para poder hacerlo, pues
de otra forma, las mismas estarian viciadas y el contrato, por consecuencia, seria

nulo.

Al respecto, las bases de licitacion se encontraran viciadas en los siguientes

casos:

e Bases con clausulas ilegales.

Las clausulas que se establecen en las bases de la licitacion publica deben de
estar realizadas de conformidad con el ordenamiento juridico asi como con los

principios que rigen el procedimiento.

En este orden de ideas, las clausulas que establezcan favoritismos a
determinadas personas, seran ilegales, pues como se ha venido mencionando,
es necesario que los oferentes se encuentren en igualdad de condiciones sin
que existan discriminaciones o clausulas dirigidas a favor de algunas personas,
por lo que es claro que no se le puede otorgar un tratamiento desigual a los

licitadores pues se estarian violando los principios de igualdad y concurrencia.

Tampoco se podran incluir clausulas que establezcan una determinada marca
para los bienes requeridos o limitaciones para la participacion de determinadas
personas, pues, se estarian violando los dos principios ya mencionados,
provocando incluso un monopolio en la prestacion de servicios, en la

adquisicion de bienes o en la construccion de obras.

#LOPEZ ELIAS Pedro, op.cit., Nota 1, p.115.
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e Modificacion de las bases de licitacion.

Como ya ha sido mencionado, las bases de licitacion publica no pueden ser
modificadas, sino dentro de ciertos limites, establecidas en los articulos 33 de
la LAASSM y 35 de la LOPSRM.®°

En caso de que la modificacion se hiciera incumpliendo con los requisitos o
fuera del plazo establecido en ley, implicaria un nuevo llamado bajo nuevas
condiciones, en tanto que tal cambio viene a modificar las condiciones sobre

las cuales los interesados han decidido participar.®®

La modificacién de las bases también acarrea la nulidad de lo actuado, ya que
si ésta se realiza después de la adjudicacion pues seria una violacion al
contrato, por ser las mismas la fuente principal de los derechos y obligaciones

de las partes.

3.1.3.- PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.
Habiéndose realizado las bases de licitacion o pliego de condiciones, se debe
crear una convocatoria y publicarla para que los interesados en contratar con el

Estado, participen en el procedimiento respectivo.

En este orden de ideas, la convocatoria a la licitacién publica se puede definir
como la invitacion general e indeterminada que se formula a todos los posibles
interesados en contratar con la Administracién Publica; es la forma por medio de
la cual se logra la indeterminacion del destinatario de dicha invitacion a través de

la publicacion de la misma.®’

Por otra parte, la naturaleza juridica de la convocatoria a la licitacion publica es la
de un acto administrativo llevado a cabo por la Administracion Puablica, pues es

una declaracion que realiza el organo licitante de manera unilateral, el cual

85Supra, p. 96.
%LOPEZ ELIAS Pedro, op.cit., Nota 1, p.150.
$LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p.20.
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producira efectos juridicos para el mismo y para las personas que actien como

oferentes.

Esta convocatoria tendra que ser publicada para el conocimiento de los
particulares, tal y como se establece en los articulos 30 y 32 de la LAASSP y

LOPSRM,® respectivamente, en concordancia con el articulo 134 constitucional.

Dicha convocatoria, tal y como ya ha sido mencionado, se publica a través del
sistema CompraNet, asi como también se debera publicar un resumen de la

misma en el DOF.

Adicionalmente, la publicacion de la convocatoria se puede realizar en un
periddico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa en donde se vaya a llevar a cabo dicha contratacion; sin embargo, debe
guedar claro que si no se cumple con lo establecido en los mencionados articulos,
el procedimiento licitatorio estaria viciado pues se evitaria la finalidad de la

publicacién, es decir que las personas interesadas la conozcan.

La naturaleza juridica de la publicacion de la convocatoria es la de un acto
administrativo, pues en ésta la Administraciébn Publica manifiesta, expresa y
formalmente, su intencion de contratar con un particular, que también tenga la
intencidn de celebrar un contrato con la misma para la prestacion de un servicio,
bajo las condiciones establecidas en dicha convocatoria, por lo que ésta produce
efectos juridicos propios, tanto para la licitante como para las personas que
adquieran las bases y participen en el procedimiento como oferentes.

Ahora bien, tal y como lo establece Roberto Dromi®®, no se debe confundir la

convocatoria con la publicacion de la misma, pues aun y cuando son muy

88Supra. p. 40.
¥DROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p. 232.
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proximas en el tiempo, ya que detras del llamado se impone su publicacion,

ambas son fases distintas.

Por otra parte, la convocatoria debera contener los requisitos necesarios para que

los interesados presenten sus ofertas, los cuales, en términos generales son, tal y
como se establece en los articulos 29 y 31 de la LAASSP y LOPSRM,

respectivamente:

Nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad
convocante.

Objeto de la licitacion publica.

Fecha, hora y lugar de celebracién de la primera junta de aclaracion a la
convocatoria a la licitacion, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de aquélla en la que se dara a conocer el fallo.

Indicacion de si la licitacion es nacional o internacional.

Requisitos que deberdan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento.

Condiciones de pago.

Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento.

Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse.

Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las

partes.

Finalmente, la publicacion de la convocatoria esta sujeta a que se realice con la

debida anticipacién con la que debe efectuarse para que los interesados cuenten

con tiempo suficiente para estar en aptitud de poder presentar una oferta que

cumpla con los requisitos establecidas en la convocatoria, tal y como se establece
en los articulos 32y 33 de la LAASSP y LOPSRM.

Articulo 32. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales,
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contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria en
CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacién y apertura de
proposiciones sera, cuando _menos, de guince dias naturales contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque
existan razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el
area solicitante de los bienes o servicios, el titular del area responsable de la
contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nUmero de participantes.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la
planeacién y programacion previamente establecida.

(Resaltados propios.)

Finalmente, se debe mencionar que la publicacién de la convocatoria puede estar
viciada por no cumplir con lo establecido en ley, tal y como se menciona a

continuacion:*°

e Publicacién de la convocatoria por medios distintos a los establecidos en la
ley, de tal forma que se evite que la misma sea conocida.

¢ Omision total de la publicacién de la convocatoria.

e Publicacién de la convocatoria en un plazo menor al que se establece en la
ley.

e Publicacién de la convocatoria con un texto incompleto u obscuro.

3.1.4.- PRESENTACION DE LA OFERTAS.
Publicada la convocatoria, se abre la etapa por medio de la cual los interesados

podran presentar sus ofertas ante la convocante.

Sin embargo, es importante mencionar que antes de que se presenten las
mencionadas ofertas, se celebra una junta de aclaraciones, cuyos datos se

proporcionan en las bases de licitacion; dicha junta se celebra con la finalidad de

*LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p 151.
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resolver las dudas que se susciten con motivo de la publicacion de la

convocatoria.

Para poder presentar dudas en las juntas de aclaraciones, los interesados,
primero deberan presentar un escrito en el que expresen su interés en participar
en la licitacion, a mas tardar 24 horas antes de la celebracion de la junta;
posteriormente, la junta sera presidida por los servidores publicos que intervengan
en el procedimiento licitatorio, asi como por un representante del area técnica para
que ésta resuelva las dudas que surjan en forma clara; al final de la junta, se
levantara un acta en la que se haran constar los cuestionamientos formulados por

los interesados y las respuestas otorgadas por la convocante.

En caso de que surjan posteriores dudas, se pueden llevar a cabo subsecuentes
juntas, siempre que la Ultima se realice con anticipacion de seis dias naturales

anteriores a la presentacion y apertura de ofertas.

Cualquier modificacion a las bases de licitacion que surja en las juntas de
aclaraciones debera formar parte de la convocatoria, y como ya se ha
mencionado, dicha modificacion se debera realizar al menos siete dias naturales
anteriores a la presentacion y apertura de ofertas, siendo publicadas por medio de
CompraNet; todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 33
y 33 bis de la LAASSP y 34 y 35 de la LOPSRM.

Articulo 33. ...

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
deberd ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo
optativa para los licitantes la asistencia a la misma.

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:
El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante,
qguién deberd ser asistido por un representante del area técnica o usuaria

103



de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacién, a fin de que
se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los
licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas gue pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, deberdn presentar un escrito, en el que
expresen su interés en participar en la licitacién, por si o en representacion de
un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado
Y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate, a
mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a
realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la
celebracién de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de éstas y el
acto de presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo de al
menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en la
convocatoria para realizar el acto de presentacion y apertura de proposiciones
podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se haran constar
los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la
convocante. En el acta correspondiente a la Ultima junta de aclaraciones se
indicara expresamente esta circunstancia.

(Resaltados propios.)

Una vez que se ha llevado a cabo la junta de aclaraciones, los interesados en
participar en el procedimiento licitatorio podran presentar sus ofertas ante la

licitante.

La oferta, en el procedimiento licitatorio, se define como una declaracion de
voluntad que tiene por fin inmediato establecer, crear y modificar derechos o
relaciones juridicas entre el proponente con el licitante y demas oferentes que

participan en el procedimiento.”*

Si bien es cierto que la licitacion publica es un procedimiento que se dirige a todos
los interesados en contratar con la Administracion Publica, los mismos deben

cumplir con una serie de requisitos establecidos tanto en las bases de licitacion

'DROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p. 336.
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como en la ley, asi como con las condiciones legales, técnicas y econdmicas

requeridas por el 6rgano convocante.

Por lo anterior, existe una serie de requisitos que las ofertas deben contener, los

cuales, doctrinalmente hablando, se encuentran divididos en tres categorias:

e Requisitos Subjetivos.
Los requisitos subjetivos se refieren a las caracteristicas con las que deben
contar las personas que presentardn su oferta, las cuales ya han sido

mencionadas en el Capitulo Segundo de la presente obra.®

e Requisitos Objetivos.
Los requisitos objetivos se refieren al contenido u objeto de la oferta; éstos

se encuentran agrupados en dos categorias:

1. Objeto.- Se refiere al contenido de la prestacién que se ofrece, ya
sea respecto a adquisiciones, arrendamientos u obra publica, por lo
que la oferta se debera ajustar a las condiciones que el 6rgano

licitante establezca.

En este orden de ideas, la oferta, en relacion al objeto, debera
sefalar ciertos aspectos, tales como: origen del bien cotizado,
garantia de seriedad, carta compromiso, manifestacion escrita de
conocer el sitio de los trabajos en caso de referirse a la construccién
de una obra, unidades de medicién, contenido de trabajo, programas

de ejecucion de los trabajos, calidad, cantidad, época, entre otros.*?

Generalmente, los detalles de la oferta se encuentran determinados

en las bases de licitacion por lo que el oferente, en la mayoria de los

92Supra. pp. 63-67.
DROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p.338.
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casos, Unicamente debera fijar el precio de la cosa licitada; sin
embargo, toda vez que el precio no es determinante para convertir
una oferta en la mejor para el Estado, dentro de la misma se tendra
gue tomar en cuenta tanto el precio, como la calidad o cantidad del
objeto materia de la licitacién, entre otras cosas relacionadas con la

naturaleza del bien licitado.

2. Precio.- Se refiere a la contraprestacion que solicita el oferente al

organo licitante por el servicio prestado o la obra realizada.

Las caracteristicas que debe tener el precio son: debe ser en dinero,

cierto e incondicionado, real e invariable.

e Requisitos Formales.
Los requisitos formales se refieren a la forma de la oferta, es decir, los
requisitos que se deberan observar en la presentacibn de la

documentacién, los cuales son:

1. Escrita.- La oferta debe presentarse por escrito, ya sea a maquina,
computadora o0 manuscrita y en sobre cerrado, la cual se leera en la
etapa de apertura de ofertas.

2. Firmada.- La oferta debe ser firmada por el oferente o por su
representante legal, pues a través de ésta se manifiesta la voluntad
del autor.

3. Clara e incondicionada.- La oferta no se puede presentar con
abreviaturas, tachaduras o enmendaduras; asimismo la misma debe
ser precisa, sin ningun tipo de condicién respecto a las demas que
se presenten.

4. Secreta.- La oferta se tiene que presentar en un sobre cerrado, para

gue la misma sea conocida en la etapa de apertura de ofertas.

*Ibidem, pp. 343-344.
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5. Lugar y fecha de presentacion.- la oferta se debe entregar en el
dia y la hora fijados en la convocatoria para que se lleve a cabo el
acto de presentacion y apertura de ofertas.

Como conclusién, las ofertas, en términos generales, deben reunir las siguientes
caracteristicas:
e Deben cumplir con los requisitos establecidos por el érgano convocante.
e Deben hacerse en base al objeto de la licitacion y contener una oferta
econOmica clara.
e Deben hacerse por escrito y entregarse en sobre cerrado.
e Deben ser ofertas concisas y claras.
e Deben ser inalterables.
e Una vez presentadas, las mismas se deben mantener hasta que sean
eliminadas por la licitante.

e Deben presentarse en el lugar, hora y dia establecidos.

En este orden de ideas, todos los interesados que cumplan con los requisitos
establecidos por el 6rgano convocante, adquiriran un verdadero derecho subjetivo
para participar en el procedimiento, por lo que si el mismo se negara a recibir las
ofertas que presenten los interesados, se podra presentar una inconformidad
como medio de defensa a los intereses de los oferentes.

Las ofertas deben ir acompafiadas de una garantia con el fin de asegurar la
seriedad de sus propuestas; esta garantia es conocida como garantia
precontractual, garantia de oferta o garantia de mantenimiento de propuesta.

Tal y como lo establece Dromi,® esta garantia avala la solemnidad de la oferta
por parte del contratista, constituyendo una sefial precontractual destinada a
asegurar la celebracion del contrato en los términos y condiciones establecidos en

la oferta, sin que esto trascienda a su cumplimiento.

*|bidem, pp. 288 y 289.
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Como se podra observar en la LAASSP y LOPSRM, no existe regulacion alguna
sobre las garantias precontractuales, lo cual puede provocar que se presenten
propuestas poco serias, eliminando asi la seguridad para la Administracion
Plblica de que las personas que actien como licitadores mantendran sus
propuestas y celebraran el contrato respectivo de conformidad a la oferta

realizada.

Por lo anterior, es de vital importancia que exista regulacion al respecto en las
legislaciones sobre la materia para que de esta forma se obligue a los oferentes a
presentar ofertas serias y que en caso de que se les adjudique la realizacién de la

obra o la prestacion del servicio, verdaderamente se puedan llevar a cabo.

Finalmente, debe mencionarse que es menester que esta garantia se devuelva
una vez que se haya concluido el procedimiento licitatorio ain a los ganadores del
mismo, ya que éstos tendran que constituir una nueva garantia que servira para

asegurar el cumplimiento del contrato respectivo.

Por otra parte, el hecho de que los oferentes adquieran un derecho de participar
en el procedimiento licitatorio, no significa que los mismos seran adjudicatarios del
contrato, pues el presentar sus ofertas, Unicamente se les legitima para que las
mismas sean atendidas por la licitante y, en caso de que cumplan con todos los

requisitos, cuenten con una expectativa de ser acreedores a la adjudicacion.

Las ofertas deben ser presentadas en el plazo establecido en la ley, que, como ya
ha sido mencionado, por regla general es de 20 dias naturales para las licitaciones

internacionales y de 15 dias naturales para las licitaciones nacionales.

Finalmente los vicios que pueden surgir en la presentacion de las ofertas son los

que a continuacion se indican:*®

®LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, pp. 151-153.
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¢ Negativa del licitante a recibir la oferta.

La negativa a recibir una oferta que cumple con todos los requisitos
establecidos en ley implica una violacion a los derechos subjetivos del
oferente; la licitante no puede negarse a recibir una oferta, por lo que si esto

ocurriera, el procedimiento estaria viciado.

e Formulacion de aclaraciones so6lo para algunos oferentes.

En virtud del principio de igualdad, la convocante tiene la obligacion de realizar
una junta de aclaraciones para resolver las dudas que los oferentes tengan
respecto a la presentacion de sus ofertas, por lo que dar preferencia a algunos

oferentes sin resolver dudas de manera genérica, vicia el procedimiento.

e Admision de propuestas presentadas después de la fecha establecida.
El recibir una propuesta fuera del plazo establecido en las bases de licitacion
estaria violando el principio de igualdad regidor del procedimiento licitatorio,
por lo que si dicha propuesta resultara ganadora todo el procedimiento estaria

viciado.

e Admision de ofertas con defectos y vicios.

Ya se han mencionado los requisitos subjetivos, objetivos y formales con los
que las ofertas deben contar, por lo que si la oferta se presenta sin alguno de
los requisitos esenciales previamente establecidos y la misma es admitida, el

procedimiento licitatorio seria nulo.

Dentro de los vicios mas comunes en este rubro se encuentran que la oferta se
presente a nombre de otra persona sin la necesaria representacion, que se
presenten datos falsos sobre la prestacion del servicio o la construccion de la
obra, precios inciertos, que las ofertas no se encuentren firmadas, que los

sobres se encuentren abiertos, entre otras.
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3.1.5.- APERTURA DE OFERTAS.
Presentadas las ofertas dentro del plazo establecido y éste ha concluido, se
procedera a la apertura de las ofertas presentadas, lo cual se realizard en el dia 'y

hora establecidos en las bases de licitacion.

Esta apertura constituye un acto formal en el que intervienen los servidores
publicos de la convocante, asi como funcionarios de las dependencias de control,
ante la presencia de los oferentes y otros funcionarios publicos que hayan

intervenido en el acto.®’

Una vez que se abren las ofertas presentadas, de acuerdo con el principio de
publicidad, se levanta un acta en donde se asienta todo lo que ocurrido en el acto
de presentacion y apertura de las ofertas, incluyendo los comentarios tanto de los

funcionarios como de los oferentes.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 35 y 37 de la LAASSP y LOPSRM,

respectivamente.

Articulo 35. El acto de presentaciéon y apertura de proposiciones se llevara
a cabo en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién,
conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su
apertura, haciéndose constar la documentacion presentada, sin que ello
implique la evaluacién de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor plblico que la dependencia o entidad designe,
rubricaran las partes de las proposiciones que previamente haya
determinado la convocante en la convocatoria a la licitacién, las que para
estos efectos constaran documentalmente, y

lll. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de
los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra
diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente.

Ibidem, p. 31.
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Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, después de la evaluacion técnica, se indicara
cuando se dara inicio a las pujas de los licitantes.

(Resaltados propios.)

Como se puede observar, en esta etapa no se estudia el fondo de las ofertas, sino
s6lo se analiza que las ofertas cumplan con los requisitos formales previamente

establecidos.

Finalmente, dentro de esta etapa pueden surgir una serie de vicios como serian
los siguientes:

¢ Recibir propuestas después de la apertura de sobres.

e No levantar el acta a la que se hizo referencia anteriormente o que la

misma sea realizada de manera incompleta.

En este orden de ideas, sefiala Dromi®® que seran vicios graves los que afecten la
esencia del acta como la falta de firma de los funcionarios publicos que
intervengan en el procedimiento y seran vicios no graves los que no afecten los
elementos esenciales del acta como la omision del dia, hora, error en el nombre

de algun participante o nimeros de participantes.

3.1.6.- ADMISION Y ANALISIS DE LAS OFERTAS.

La admisién de ofertas constituye un acto de la Administracion Publica que reviste
la forma juridica de un acto administrativo cuyo objeto es admitir a los licitadores a
la fase de evaluacion de las proposiciones, asi como investir al proponente
aceptado de una determinada situacion juridica de la que nacen derechos y

obligaciones que el régimen juridico establece.*

La admision de las ofertas puede ser expresa o tacita, pues no es necesario que

la licitante emita un acta a cada uno de los oferentes para notificarles que su

®DROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p. 493.
®LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p. 31.
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propuesta ha sido aceptada, sino que basta con que se pronuncie sélo respecto

de las ofertas rechazadas para que se entienda cuéles fueron admitidas.

Admitidas las ofertas, surgiran una serie de derechos y obligaciones entre las
partes como el tomar en cuenta todas las ofertas admitidas para seleccionar la
mas conveniente para el Estado, mantener las ofertas tal y como fueron
presentadas sin permitirle al oferente que la modifique, asi como que el licitador se
comprometa a mantener su oferta durante el plazo establecido hasta que se dé a

conocer el fallo.

Una vez que las propuestas han sido admitidas, se debe realizar un analisis de
éstas para dictaminar al ganador del procedimiento licitatorio; sin embargo, debe
guedar claro que la propuesta que se elija sera la técnica y econdmicamente mas
conveniente para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y no sélo la

mas barata.

3.1.7.- ADJUDICACION.

El siguiente paso dentro del procedimiento licitatorio conforme a los articulos 37 y
39 de la LAASSP y LOPSRM, respectivamente, es emitir un fallo en el cual se
analizaran todas las propuestas presentadas, estableciendo las razones por las
cuales se admitieron algunas y se desecharon otras, asi como si se adjudica, se
declara desierta 0 se cancela la licitaciébn publica y las razones de la decision
tomada; el nombre del ganador, fecha, lugar y hora para la firma del contrato,
presentacion de garantias y el nombre, cargo y firma del servidor que emite el
fallo; los detalles anteriormente mencionados son elementales para agotar el
principio de seguridad juridica y brindar certeza a los participantes en dicho
procedimiento, asi como dotar de plena validez a la decision tomada por la

licitante, pues la misma debe estar perfectamente fundada y motivada.

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo
siguiente:
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I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdémicas que
sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en
cada caso se incumpla;

II. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia
de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento
alguno;

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es
aceptable o no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacién
de precios realizada o del calculo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando
las razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios
previstos en la convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas,
los conceptos y montos asighados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de
garantias y, en su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. Indicar4 también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitaciébn o alguna partida, se
sefalaran en el fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de la
misma en junta publica a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieran presentado proposicién, entregandoseles copia del mismo y
levantdndose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundira a
través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no
hayan asistido a la junta publica, se les enviara por correo electrénico un aviso
informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.

En las licitaciones electrénicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus
proposiciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de
su notificacién, se dara a conocer a través de CompraNet el mismo dia en que
se celebre la junta publica. A los licitantes se les enviara por correo electrnico
un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.

Con la natificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de éste serdn exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de
firmarlo en la fecha y términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procederd recurso alguno; sin embargo procedera la
inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la
evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su notificacién y siempre que no se haya firmado el contrato, el
titular del area responsable del procedimiento de contratacién procedera a su
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correccién, con la intervencion de su superior jerarquico, aclarando o
rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la
gue se haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan
su enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que hubieran participado
en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al 6rgano
interno de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su
firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista de
inmediato al érgano interno de control, a efecto de que, previa intervencion de
oficio, se emitan las directrices para su reposicion.

(Resaltados propios.)

En este orden de ideas, la adjudicacion es el acto por virtud del cual el licitante
determina, reconoce, declara y acepta la propuesta mas ventajosa, poniendo fin al

procedimiento licitatorio.*®

Por medio de la adjudicacion, se distingue la mejor oferta y se elige al licitador
mas idoneo, atribuyéndole la ejecucion de la obra, servicio o suministro del objeto

de la licitacién publica.'®*

Consecuentemente, la adjudicacion es un acto administrativo que produce los

siguientes efectos:'%?

e Libera a los licitadores cuyas ofertas fueron rechazadas.

e Una vez que se notifica el resultado, la contratacion queda concertada
e Se generan derechos y obligaciones para ambas partes.

e Se deben mantener inalterables las bases de licitacion.

e Surge la obligacién de garantizar el cumplimiento del contrato.

Como se podra observar en el articulo anteriormente transcrito, el fallo se da a
conocer dependiendo del tipo de licitacion que se haya llevado a cabo, pues si la

misma fue presencial, se realizara una junta publica a la cual pueden asistir los

1HROMI, José Roberto, op.cit., Nota 29, p. 495.
191 OPEZ ELIAS, Pedro, op.cit., Nota 1, p. 184.
192 UCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p. 33.
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licitadores y también se daran a conocer por el sistema CompraNet; si la licitacion
fue electronica, los resultados se daran a conocer Unicamente por el mismo
sistema; en ambos casos, se les enviard un correo electronico a los participantes

informandoles de los resultados.

Por otra parte, el mencionado articulo establece que notificado el fallo por el que
se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste son exigibles, sin que
sea necesario que las partes firmen el contrato, lo cual quiere decir que cuando un
oferente decide participar en un procedimiento licitatorio se obliga desde la
presentacion de la oferta a cumplir con la misma en caso de que resulte
seleccionado sin que para su cumplimiento sea necesaria firma del contrato
respectivo, es por eso la necesidad de que se otorgue una garantia
precontractual; si alguna de las partes se negara, la ley establece una serie de

consecuencias que seran analizadas en el rubro siguiente.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 37 bis y 39 bis de la LAASSP y LOPSRM,
respectivamente, una vez que se ha dado a conocer el fallo, se levantara un acta
que debera ser firmada por los licitadores que hubieran asistido; asimismo, el acta
respectiva se dar4 a conocer a través de CompraNet, asi como también se
colocara una copia de la misma en un lugar visible en el domicilio del area
responsable del procedimiento de contratacién, por un término no menor de cinco
dias habiles, para que los licitadores que no hayan asistido a la junta, sean
debidamente informados.

Articulo 37 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dé
a conocer el fallo seréan firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin
gue la falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas, de
las cuales se podra entregar una copia a dichos asistentes, y al finalizar cada
acto se fijara un ejemplar del acta correspondiente en un lugar visible, al que
tenga acceso el publico, en el domicilio del area responsable del procedimiento
de contratacion, por un término no menor de cinco dias habiles. El titular de
la citada area dejara constancia en el expediente de la licitacion, de la fecha,
hora y lugar en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.
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Asimismo, se difundird un ejemplar de dichas actas en CompraNet para
efectos de su notificacion a los licitantes que no hayan asistido al acto.
Dicho procedimiento sustituira a la notificacién personal.

(Resaltados propios)

Finalmente, la adjudicacion del contrato se encontrara viciada si se eligiera una
propuesta que hubiera sido modificada con posterioridad a su presentacién en
elementos esenciales como en el precio o que no cumpliera con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion, pues se estaria violando el principio de

igualdad.

También estaria viciada la adjudicacion, si previo a ésta no se hubiera emitido el
fallo justificando las decisiones tomadas o si la misma hubiera sido realizada por

un funcionario incompetente.

3.1.8.- PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.
Una vez que se ha dado a conocer el fallo por medio del cual el érgano licitante ha
adjudicado la licitacién publica, se debe proceder a la celebracion del contrato

respectivo, lo que se realiza en los plazos establecidos en ley.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, dicho contrato constituye un
contrato de adhesion, pues la Administracibn Publica establecera todas las

clausulas que contenga el mismo, sin la participacion del licitador.

Ahora bien, el contrato estara viciado en caso de que se formalizara fuera del
plazo establecido en ley; tal y como lo mencionan los articulos 46 y 47 de la
LAASSP y LOPSRM, respectivamente; sin embargo, en nuestra opinion este es
un vicio subsanable asi como injusta la consecuencia que se menciona como es el
adjudicar el contrato al segundo lugar, pues el hecho de que no se firme en el
plazo establecido no es razdn suficiente para que se pierda tal adjudicacion.
Articulo 46. Con la natificacion del fallo seran exigibles los derechos y

obligaciones establecidos en el modelo de contrato del procedimiento de
contratacion y obligara a la dependencia o entidad y a la persona a quien
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se haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos
en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacién publica y en defecto
de tales previsiones, dentro de los quince dias naturales siquientes al de la
citada notificacién. Asimismo, con la natificacion del fallo la dependencia o
entidad realizara la requisicion de los bienes o servicios de que se trate.

Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo,
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, la dependencia o entidad,
sin necesidad de un nuevo procedimiento, deberéa adjudicar el contrato al
participante que haya obtenido el segundo lugar, siempre que la diferencia
en precio con respecto a la proposicién inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado
mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo
lugar, dentro del margen del diez por ciento de la puntuacion, de conformidad
con lo asentado en el fallo correspondiente, y asi sucesivamente en caso de
gue este Ultimo no acepte la adjudicacion.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a
suministrar los bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si la dependencia o
entidad, por causas imputables a la misma, no firma el contrato. En este
supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrird los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
proposicién, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la entrega de anticipos, prorrogara en
igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor.
Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser
transferidos por el proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcion
de los derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento
de la dependencia o entidad de que se trate.

(Resaltados propios.)

De igual manera, el contrato sera nulo en los siguientes casos:
e Contrato celebrado por un funcionario incompetente.
¢ Que las clausulas del contrato establecidas previamente en las bases de
licitacidn se alteren o se deje sin efectos la adjudicacion, sin encontrarse en
uno de los supuestos establecidos en la legislacién aplicable, para después

llevar a cabo una adjudicacion directa.

3.2. LICITACION PUBLICA DECLARADA DESIERTA.
En los articulos 38 y 40 de la LAASSP y LOPSRM, se prevé el supuesto en el cual
se podra declarar desierta una licitacion publica cuando las proposiciones no

presentadas no rednan los requisitos solicitados o haya falta de oferentes.
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El declarar desierta una licitacion significa dejarla sin efectos, por lo que se
autoriza utilizar otro procedimiento de seleccién como es la invitacion a cuando

menos tres personas o la adjudicacion directa.

Articulo 38. Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta
una licitacién, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no
relnan los requisitos solicitados o los precios de todos los bienes,
arrendamientos o servicios ofertados no resulten aceptables.

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en las politicas, bases
y lineamientos podra establecerse un porcentaje menor al utilizado para
determinar el precio no aceptable, sin que el mismo pueda ser inferior al cinco
por ciento. Los resultados de la investigacion y del céalculo para determinar la
inaceptabilidad del precio ofertado se incluirdn en el fallo a que alude el articulo
37 de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacibn o alguna partida y persista la
necesidad de contratar con el caracter y requisitos solicitados en la primera
licitacion, la dependencia o entidad podra emitir una segunda convocatoria,
o bien optar por el supuesto de excepcién previsto en el articulo 41
fraccién VIl de esta Ley. Cuando los requisitos o el caracter sea
modificado con respecto a la primera convocatoria, se debera convocar a
un nuevo procedimiento.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o
conceptos incluidos en éstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor;
existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los
bienes, arrendamientos o servicios, 0 que de continuarse con el procedimiento
se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad. La
determinacion de dar por cancelada la licitacion, partidas o conceptos, debera
precisar el acontecimiento que motiva la decisién, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes, y no sera procedente contra ella recurso alguno,
sin embargo podran interponer la inconformidad en términos del Titulo Sexto,
Capitulo Primero de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia o

entidad cubrird a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso,
procedan en términos de lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

(Resaltados propios.)

Como se menciond, deben aplicarse a la modalidad excepcional de contratacion
que se utilice las mismas bases, pliegos y clausulas del llamado fracasado. En
caso contrario se llegaria a una desnaturalizacion del fundamento de la excepcion,

pues al contratar bajo condiciones distintas desapareceria la posibilidad de
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concurrencia en igualdad de oportunidades, que es la finalidad del régimen de

contratacion administrativa.'®®

En este orden de ideas, nos parece que las licitaciones publicas declaradas
desiertas pueden provocar una importante vulneracion al principio de seguridad
juridica, toda vez que no existe mayor regulacion que la incluida en el articulo ya
transcrito, lo cual, se presta para que las autoridades licitantes declaren desiertas
las licitaciones para posteriormente adjudicar directamente a algun licitador que
ella elija, bajo el argumento de que en la licitacion llevada a cabo con anterioridad
no se presentd una propuesta que fuera suficiente y cumpliera con los requisitos

establecidos.

Por lo anterior, es necesario que cuando se declare desierta un procedimiento
licitatorio la licitante funde y motive exhaustivamente cuales son las razones por

las que considera que ninguna oferta cumple con los requisitos sefialados.

Consecuentemente, se propone que se regule con exactitud las consecuencias de
declarar desierta una licitacion publica, asi como un procedimiento especial para
que se pueda llevar a cabo una invitacién a cuando menos tres personas, como el
gue la misma no se realice a personas que hayan participado en la licitacién
publica, pues es claro que no pueden cumplir con los requisitos sefialados en la
misma, 0 que en caso de que volvieran a participar en una segunda licitacion o en
un procedimiento de excepcion, demostraran porqué en la primera ofrecieron tal
propuesta no apta para la contratacion y cdmo lograron mejorarla, con base en

que razonamientos, estrategias, entre otras cosas.

'%CORREA, Isabel, Manual de licitaciones publicas, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econdémica y Social- ILPES, Santiago de Chile, 2002.
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/11865/manual2l.pdf. Consulta realizada el 01 de
septiembre de 2011.
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3.3.- EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA.

La licitacion publica, por regla general, es el procedimiento administrativo por
virtud del cual la Administracion Puablica convoca a todos los interesados en
contratar con ella para que presenten sus ofertas y asi pueda elegir la mas

conveniente para el Estado.

En ocasiones, la Administracion Publica puede llevar a cabo otro tipo de
procedimientos para celebrar contratos administrativos o adjudicaciones con los
particulares, como son la invitaciébn a cuando menos tres personas y adjudicacion

directa.

Lo anterior, se encuentra regulado en los articulos 40 y 41 de la LAASSP y

LOPSRM, tal como se indica a continuacion:

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
0 de adjudicacion directa.

La seleccidn del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los
criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que
se sustente el ejercicio de la opcion, deberdn constar por escrito y ser
firmado por el titular del &rea usuaria o requirente de los bienes o
servicios.

(...)

(Resaltados propios.)

Como se podra observar, dichos procedimientos son una excepcion a la licitacion
publica y unicamente se podran llevar a cabo cuando se actualice algin supuesto
de los establecidos en los articulos 41 y 42 de la LAASSP y LOPSRM y se funde y
motive adecuadamente por escrito, teniendo en cuenta los criterios de economia,

eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia.
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Los supuestos establecidos en ley, por los cuales se podra optar por una invitacion

a cuando menos tres personas o una adjudicacion directa, son los siguientes:

No existan bienes o servicios alternativos.

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios o realizar obras mediante el procedimiento de licitacion publica en
el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla;

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados.

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su
contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica.

Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y
demolicion de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion.

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas, entre las que se incluiran instituciones publicas y privadas de
educacion superior y centros publicos de investigacion y por medio de
adjudicacién directa cuando la informacion que se tenga que proporcionar a
los licitantes para la elaboracién de su proposicién, se encuentre reservada
en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como

prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento.
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Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, siempre que dichos proyectos se encuentren
autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el érgano de
gobierno de la entidad.

Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacion de
instalaciones nucleares.

Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un
contrato marco.

Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a
cabo las dependencias y entidades con personas fisicas o morales
dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la transferencia y desarrollo
de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones tecnologicas en la
Infraestructura nacional.

Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios,
planes o programas necesarios que permitan la realizacion de la licitacion
publica para la ejecucion de las obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, siempre y cuando el precio de los mismos no sea mayor al
cuatro por ciento del monto total del proyecto cuya ejecucion se pretenda
licitar, o bien, al monto de cuarenta millones de pesos, lo que resulte menor,
debiéndose adjudicar directamente el contrato respectivo.

Cuando el importe de cada operacion no exceda los montos maximos que
al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas
en los supuestos de excepcién a la licitacion publica, siempre que la suma
de las operaciones que se realicen al amparo de este supuesto no excedan
del 30 por ciento del presupuesto autorizado a la dependencia o entidad en

cada ejercicio presupuestario.
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3.3.1.- PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS.

Cuando se vaya a realizar una invitacion a cuando menos tres personas, la
invitacion se le debera realizar a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o0 servicios objeto del contrato a celebrarse,
mencionando en el escrito en el cual se deberan expresar las razones en las que
se sustenta el ejercicio de la opcion, los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas, asi como el resultado de la investigacion de

mercado que sirvié de base para su seleccion.**

De conformidad con los articulos 43 y 44 de la LAASSP y LOPSRM, el
procedimiento general para realizar un procedimiento de invitacion a cuando

menos tres personas, es el que a continuacion se indica:

e Se difundira la invitacion en CompraNet y en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad.

e El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se
invitara a un representante del érgano interno de control en la dependencia

0 entidad.

e Se debera contar con un minimo de tres proposiciones susceptibles de

analizarse técnicamente.

e Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
operacion atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o0 servicios
requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la proposicion. Dicho
plazo no podré ser inferior a cinco dias naturales a partir de que se entrego

la Ultima invitacion.

1%Articulos 41 y 42 de la LAASSP y LOPSRM.
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Los supuestos en los que preferentemente se deberd llevar a cabo una invitacién

a cuando menos tres personas son los siguientes:

Existan razones justificadas para la adquisicién o arrendamiento de bienes
de marca determinada.

Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones.

Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar
donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o
morales.

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes.

Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacién directa o para someterlos a procesos
productivos que las mismas realicen en cumplimiento de su objeto o fines
propios expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucion.
Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las

especificaciones correspondientes.

3.3.2.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA.

Cuando se vaya a realizar una adjudicacion directa, la invitacion se debera llevar a

cabo con la persona apta para que cumpla a cabalidad con los servicios

requeridos por el Estado, mencionando en el escrito en el cual se deberan

expresar las razones en las que se sustenta el ejercicio de la opcién, el nombre de
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la persona a quien se propone realizarla, asi como el resultado de la investigacion

de mercado que sirvi6 de base para su seleccion.!®

Los supuestos en los que se llevara a cabo exclusivamente una adjudicacion

directa, son los siguientes:

Solo exista un posible oferente, o se trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u
otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en
cuyo caso se podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o
ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicién inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del diez
por ciento.

Existan razones justificadas para la adquisicién o arrendamiento de bienes
de marca determinada.

Adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores
habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razon de
encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencion
judicial.

Se trate de los servicios prestados por un inversionista proveedor que
preste servicios a largo plazo involucrando recursos de varios ejercicios
fiscales; el cual se obliga a proporcionarlos con los activos que provea por
si 0 a través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la
prestacion de dichos servicios.

Se acepte la adquisicion de bienes, la prestacion de servicios o la
realizacion de obras a titulo de dacion en pago, en los términos de la Ley

del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

105

Idem.
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4.- MEDIOS LEGALES DE DEFENSA CON LOS QUE CUENTA EL LICITADOR.

En el presente capitulo analizaremos lo referente a los medios de defensa con los
gue cuentan los particulares que han participado en un procedimiento licitatorio y
el mismo se ha visto afectado por irregularidades que vulneren los derechos de

aquéllos.

Basicamente existen tres medios por los cuales los licitadores pueden hacer valer
sus derechos; la instancia de la inconformidad, el recurso de revision y el juicio de

nulidad; a continuacion se analizara cada uno de ellos.

4.1.- INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

La inconformidad se define como un medio de defensa con el que cuentan los
particulares siempre que hayan sido afectados en sus derechos o intereses, por
actos que consideran llevados a cabo por servidores publicos de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, en contravencién a las
disposiciones que rigen los procedimientos de contratacion, en las materias objeto

de las leyes referidas.'®

4.1.1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA INCONFORMIDAD.
Los articulos 37 y 39 de la LAASSP y LOPSRM'%’, establecen que en contra del
fallo por el que se adjudica el contrato no procedera recurso alguno; sin embargo

procedera la inconformidad prevista en las mencionadas leyes.

Lo anterior, ha provocado diversas discusiones sobre la naturaleza de la
inconformidad, pues mientras que para algunos doctrinarios como Daniel Ramos
Torres, la inconformidad no es un recurso, existen algunos otros, tal es el caso del
Magistrado Lucero Espinosa, que afirman que su naturaleza juridica es la de un

recurso.

1®RAMOS TORRES, Daniel, op.cit. Nota 2, p. 475.
Y'SUPRA pp. 112-114
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En este orden de ideas, Ramos Torres menciona que la inconformidad no reviste
la naturaleza juridica de un recurso, en tanto que los recursos estan destinados a
combatir actos de autoridad y no actos de las dependencias y entidades federales
cuya actuacion se encuentra despojada de la facultad de imperio, al tratarse de
una persona moral cuyo objeto es realizar una contratacién bajo las mejores

condiciones de conformidad con el articulo 134 constitucional.'%®

Por otra parte, Lucero Espinosa afirma que la inconformidad reviste la naturaleza
de un recurso, toda vez que dicho medio de defensa pretende depurar la
existencia de actos ilegales, ya sea revocando o modificando cualquiera de los
actos dictados dentro del procedimiento de seleccion del cocontratante de la
Administracion Publica, ademéas de reunir las caracteristicas de los recursos
administrativos, tales como representar una actividad de control de naturaleza
administrativa sobre la actuacion de los 6rganos de la Administracion Puablica; ser
un control de caracter represivo o correctivo; mantener la legalidad o juridicidad
administrativa para sostener el imperio y eficacia de las normas juridicas, asi como

su tramitacion se asemeja a la de tipo jurisdiccional pero sin llegar a asimilarla.**®

De conformidad con lo mencionado, concluimos que tal y como lo menciona
Lucero Espinosa y aun con lo establecido en los mencionados articulos 37 y 39 de
la LAASSP y LOPSRM, la inconformidad cumple con todas las caracteristicas de
los recursos administrativos, por lo que materialmente es un recurso aunque

formalmente no se le dé dicho tratamiento.

Por lo anterior, lo mencionado en dichos articulos debera entenderse como que el
anico recurso que procedera contra el fallo por el que se adjudique un contrato
derivado de un procedimiento licitatorio sera la inconformidad; teniendo en cuenta

gue dicha inconformidad no procede Unicamente contra fallos, sino contra una

'RAMOS TORRES, Daniel, op.cit. Nota 2, p. 476.
'®LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p.171.
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serie de actos que se presenten durante el transcurso de dicho procedimiento y

que serdn mencionados con anterioridad.

Como apoyo a nuestra conclusién, a continuacion se transcriben las siguientes

tesis en las cuales se habla de la inconformidad como un recurso administrativo.

INCONFORMIDAD. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA ABROGADA
LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS CONSTITUYE UN
RECURSO EN SEDE ADMINISTRATIVA Y NO SIMPLEMENTE UNA
DENUNCIA DE HECHOS. Si se atiende a lo dispuesto en los articulos 95 a 98
de la abrogada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y al hecho de que los
recursos administrativos son los medios de defensa al alcance de los
particulares para impugnar, ante la administracion puablica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de aquéllos, resulta inconcuso
gue la inconformidad prevista en el mencionado articulo 95 constituye un
recurso en sede administrativa y no simplemente una denuncia de hechos que
hace el particular participante en una licitacion publica para coadyuvar con la
autoridad fiscalizadora de los servidores publicos a fin de que éstos se cifian a
la normatividad y que dara lugar a que la autoridad realice una investigacién
con repercusion exclusiva en la responsabilidad del servidor publico de
acreditarse que actué contra la ley. Ello es asi, porque los efectos del fallo que
se emita en tal inconformidad, precisados en el articulo 97 de la citada ley, son
propios de un recurso, pues consisten en la nulidad del procedimiento a partir
del acto o actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias para que el
mismo se realice conforme a la ley.**°

INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO. TODA PERSONA QUE PARTICIPE EN ALGUNO DE LOS TRES
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA PUEDE INTERPONER
DICHO RECURSO Y NO SOLO QUIENES LO HAGAN EN EL DE
LICITACION. De la interpretacién armonica de los articulos 2, fraccion VII, 42 y
65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
se colige que toda persona que participe en alguno de los tres procedimientos
de contrataciéon publica, como son: licitacion publica, invitacidn _a cuando

menos tres personas y adjudicacién directa, puede interponer el recurso

de inconformidad previsto en el tercero de los mencionados preceptos, sin
gue pueda considerarse que esté restringido a quienes lo hagan en el de
licitacion, atento a que la intencion del legislador fue permitir que todo aquel que
tome parte en un acto de contratacién de servicios o productos con el gobierno,
pueda defenderse en los casos en que durante el procedimiento relativo o en el
fallo se contravengan las disposiciones que rigen la materia, lo que ademas es
acorde no solo con el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que consagra a plenitud el derecho de defensa, sino incluso
con el principio de legalidad que permitira, por lo menos en sede administrativa,

110

agosto de 2001, p.235.

Tesis: 2a. CXXXVII/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta X1V, Novena Epoca,
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verificar que la decisién de adjudicacién se apeg6 a derecho.*™

4.1.2.- AUTORIDAD ANTE LA QUE SE PRESENTA LA INCONFORMIDAD.

Los articulos 65 y 83 de la LAASSP y LOPSRM, establecen que la autoridad
encargada de conocer las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas

sera la Secretaria de la Funcién Publica.**?

Ahora bien, si atendemos al Reglamento Interno'*® de dicha Secretaria, se podra
observar que de conformidad con el articulo tercero del mismo, existen dos
unidades administrativas que se encargan de darle tramite a las inconformidades
presentadas: La Contraloria Interna, de la cual depende, entre otras, la Direccién
General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades y ésta a su vez se
divide en Direccion de Responsabilidades e Inconformidades A y B; y la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de la cual
depende la Direccion General Adjunta de Inconformidades y ésta a su vez se

divide en Direccion de Inconformidades A, B, C, Dy E.

ARTICULO 3.- Al frente de la Secretaria estara el Secretario, quien, para el
desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de las unidades
administrativas, asi como de los servidores publicos que a continuacion se
indican:

A. Unidades Administrativas:

(...)

XIX. Contraloria Interna:

XIX.1 Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades:
XIX.1.1 Direccién de Responsabilidades e Inconformidades A, y

XIX.1.2 Direccién de Responsabilidades e Inconformidades B;

(...)

XXIIl. Direcciébn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Puablicas:

"MTesis: 1.70.A.612 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Novena Epoca,

marzo de 2009, p. 2799.
Y2En lo sucesivo SFP.
3En lo sucesivo RISFP.
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XXIII.1 Direccién General Adjunta de Inconformidades:
XXII1.1.1 Direccién de Inconformidades A,

XXI11.1.2 Direccién de Inconformidades B;

XXI11.1.3 Direccién de Inconformidades C;

XXIII.1.4 Direccién de Inconformidades D, y

XXII1.1.5 Direccién de Inconformidades E;

D. Titulares de Organos Internos de Control y los de sus areas de Auditoria, de
Quejas y de Responsabilidades,

(...)

La Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades se
encuentra facultada para recibir, tramitar y resolver las inconformidades que
presenten los particulares con motivo de los procedimientos licitatorios llevados a
cabo exclusivamente por la SFP y su 6rgano desconcentrado, en los términos de
la LAASSP y LOPSRM; dicha direccion podra recibir apoyo por parte de las
Direcciones de Responsabilidades e Inconformidades A y B en el desahogo de las

inconformidades asi como formular los proyectos de resolucion de aquéllas.

ARTICULO 42.- Correspondera a la Direccién General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

(...)

XIll. Recibir, tramitar y resolver, en los términos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, las inconformidades que presenten
los particulares con motivo de los actos del procedimiento de
contratacion, realizados por la Secretaria y su érgano desconcentrado, asi
como realizar las intervenciones de oficio que resulten pertinentes a partir de las
inconformidades de que conozca,

XIV. Instruir los recursos de revision que se hagan valer en contra de las
resoluciones de inconformidades en los términos de las leyes mencionadas
en la fraccién anterior y someter los proyectos de resolucion a la consideracion
del Contralor Interno;

(...)

ARTICULO 43.- Correspondera a las Direcciones de Responsabilidades e
Inconformidades A y B, con referencia a los asuntos que les sean
encomendados, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

(...)
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VII. Auxiliar al Director General Adjunto de Responsabilidades e
Inconformidades en el desahogo de los asuntos a los que se refiere al articulo
42, fracciones Xll y Xlll, de este Reglamento y formular los proyectos de
resoluciéon de las inconformidades que presenten los particulares y someterlos
a la consideracion del Contralor Interno o del Director General Adjunto de
Responsabilidades e Inconformidades, segln corresponda, y

(...)

(Resaltados propios.)

Por otra parte, la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas también tiene la facultad de resolver inconformidades que
formulen los particulares exclusivamente por los actos realizados por las
entidades federativas, municipios, el Distrito Federal y sus Organos politico
administrativos derivados de procedimientos de contratacion con cargo total o
parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal; por lo que en caso de que la inconformidad se hubiera presentado en el
correspondiente érgano interno de control, se le solicitara la remision del
expediente, y se notificar4 personalmente a quienes tengan interés en el

asunto de que se trate de su radicacién en la mencionada direccion.***

Ahora bien, la Direccién General Adjunta de Inconformidades, la cual forma parte
de la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
podra apoyar al Director de ésta proponiendo proyectos de resolucion de los

procedimientos de inconformidades.**

En nuestra opinion, el articulo 62 del RISFP carece de técnica legislativa, toda vez
gue Unicamente menciona que solicitara la remision de las inconformidades que
se presenten ante los 6rganos internos de control por los actos realizados por las
entidades federativas, municipios, el Distrito Federal y sus oOrganos politico
administrativos derivados de procedimientos de contratacidbn con cargo total o
parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo

Federal; sin embargo en ningdn momento menciona las inconformidades

4 articulo 62 del RISFP.
articulo 63 del RISFP.

131



presentadas en la Direccion General Adjunta de Responsabilidades e
Inconformidades; por lo que el articulo en cuestion deberia referirse a un supuesto
genérico en el que se estableciera que las inconformidades previstas en el mismo
gue sean presentadas ante la Direccion incompetente, deberan ser remitidas a la

competente.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 64 del RISFP, las Direcciones de
Inconformidades A, B, C, D y E, podran instruir y sustanciar procedimientos
administrativos de inconformidades y elaborar proyectos de resolucion de los

mismos.

ARTICULO 64.- Corresponderé a las Direcciones de Inconformidades A, B,
C, Dy E el gjercicio de las siguientes atribuciones:

I. Instruir y sustanciar los procedimientos administrativos de
inconformidades e intervenciones de oficio, emitiendo para ello todo tipo de
acuerdos o providencias de trdmite y llevando a cabo toda clase de diligencias,
requerimientos, cotejos, citaciones, naotificaciones y prevenciones a que haya
lugar, con excepcién del acuerdo inicial de las intervenciones de oficio, el cual
debera dictar el Director General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas;

Il. Elaborar los proyectos de resolucion de los procedimientos
administrativos que instruyan, en términos de la fraccion anterior;

(...)

(Resaltados propios.)

Los titulares de las areas de responsabilidades, los cuales forman parte de los
Organos Internos de Control, mencionados en el articulo tercero, ya transcrito,**
se encuentran facultados para recibir, instruir y resolver las inconformidades

interpuestas por los actos que contravengan las disposiciones juridicas.

ARTICULO 80.- Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y
quejas de los organos internos de control tendran, en el ambito de la
dependencia, de sus o6rganos desconcentrados o entidad en la que sean
designados o de la Procuraduria, sin perjuicio de las que corresponden a los
titulares de dichos 6rganos, las siguientes facultades:

l. Titulares de las Areas de Responsabilidades:

H18SUPRA pp. 129-130.
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(...)

4. Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que
contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma,
con excepcion de aquéllas que deba conocerla Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, por acuerdo del
Secretario;

(...)

(Resaltados propios.)

Lo anterior significa que las inconformidades que no se presenten contra actos
realizados en procedimientos licitatorios llevados a cabo por la SFP o las que se
refieran a las realizadas por las entidades federativas, municipios, el Distrito
Federal y sus Organos politico administrativos derivados de procedimientos de
contratacion con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
qgue celebren con el Ejecutivo Federal, seran resueltas por los titulares de las
areas de responsabilidades de los Organos Internos de Control de cada

Secretaria.

4.1.3.- FORMALIDADES Y REQUISITOS DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD.

Las inconformidades deben presentarse por escrito ante la SFP o por medio de
CompraNet, conteniendo los requisitos mencionados en los articulos 66 y 84 de la
LAASSP y LOPSRM, repsectivamente, los cuales son los que a continuacién se
indican:
e Nombre del inconforme y de la persona que promueve en su nombre,
acreditando su representacion mediante instrumento publico.
e Domicilio para recibir notificaciones personales, ubicado en el lugar en que
resida la autoridad que conoce de la inconformidad.
e El acto que se impugna, fecha de su emision, notificacion o, en su defecto,
en que se tuvo conocimiento del mismo.
e Las pruebas que ofrece y que guardan relacion directa e inmediata con los

actos que se impugnan.
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e Los hechos o abstenciones que constituyen los antecedentes del acto
impugnado y los motivos de inconformidad.
e Copias del escrito inicial y anexos para la convocante y, en su caso, para el

tercero interesado.

En caso que la inconformidad se hubiera presentado omitiendo alguno de los
requisitos anteriormente mencionados, la autoridad que conozca de la misma
debera prevenir al promovente para que en el término de tres dias subsane
dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se desechara su

inconformidad.

Si el promovente hubiera omitido exhibir las pruebas ofrecidas, de igual manera
se le prevendra, sin embargo, la consecuencia de que las mismas no sean

exhibidas sera que se tengan por no ofrecidas.

Finalmente, las notificaciones dentro de la tramitaciéon de la inconformidad deben
revestir la formalidad especifica mencionada en ley, para no ser afectadas de

nulidad.

La LAASSP y LOPSRM en sus articulos 69 y 87 respectivamente, ley prevé tres
tipos de notificaciones:

e Personales: son las notificaciones que por su trascendencia deben de
realizarse directamente con el inconforme, tercero interesado o con su
representante legal de forma personal, tales como la primera notificacion y
las prevenciones; las resoluciones relativas a la suspension del acto
impugnado; la que admita la ampliacion de la inconformidad y la resolucién
definitiva.

e Rotuldén: son las notificaciones que se practican publicando una lista,
generalmente colocada en la actuaria, visible a todas las personas, en la
gue se asientan datos como el numero de expediente, el inconforme, asi

como un extracto del acuerdo a notificar. Como ya se menciond, dicha lista
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o rotuldn debera ser fijado en un lugar visible y de facil acceso al publico
en general, en los casos que no proceda la notificaciéon de forma personal o
bien, cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero interesado
domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la
inconformidad.

e Por oficio: son las notificaciones que se dirigen a la convocante, es decir,

a la Autoridad.

4.1.4.- TRAMITACION DE LA INCONFORMIDAD.

La instancia de la inconformidad procede contra una serie de actos establecidos
en las legislaciones correspondientes; la misma se debe presentar en los plazos
establecidos en ley y ser promovida por personas que tengan interés en su

tramitacion.

Por lo anterior, es necesario explicar qué se debe entender por “interés” para

poder encontrarse en posibilidades de promover una inconformidad.

De conformidad con la doctrina y jurisprudencia, existen tres tipos de interés, el

interés juridico o derecho subjetivo, el legitimo y el simple.

El interés juridico o subjetivo es una proteccion directa y excluyente por la
norma juridica por medio del cual exclusivamente el titular de tal derecho se
encuentra facultado para exigir del érgano administrativo una determinada
conducta de hacer, de no hacer o de dar;**" es un interés exclusivo, que implica la

facultad de exigir su satisfaccion.

El interés juridico o subjetivo nacera siempre que exista un derecho legalmente
tutelado por medio de normas juridicas que contemplan deberes y que se
conforman por un supuesto y una consecuencia, para que después de su

concrecion queden depositadas en una persona por actualizar plenamente los

"LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p.162.
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supuestos que contempla la norma; es decir, debe existir un individuo que por los
supuestos de individualizacion de la norma se ve legitimado para exigir su

cumplimiento.

Por otra parte, el interés legitimo se traduce en una proteccion indirecta en la
cual el titular o afectado carece de facultades para poder exigir una determinada
conducta del Organo administrativo para conseguir la satisfaccion de sus
pretensiones;® en este caso no se cuenta con un interés juridico protegido, de un
titulo que lo legitime a exigir el cumplimiento de una conducta, sino que
Unicamente forma parte de un grupo definido al que se le otorga una proteccion
individualizada y personal, facultdndolos a lograr que los actos administrativos se

adecuen a la ley.

El interés legitimo nace a través de una norma que, a través del proceso de
individualizacién, tiene como sujeto a una colectividad que cuenta con un derecho

tutelado sin que el mismo derive de una situacion particular o subjetiva.

Finalmente, el interés simple se refiere a los actos en los que el gobernado sélo
pretende que la ley sea cumplida, sin que la norma lo proteja, directa o
indirectamente; dicho interés resultara vago e impreciso, en razon de que el

gobernado carece de un interés personal y directo en reclamacion alguna.

A continuacién se transcribe la siguiente tesis, para su mayor entendimiento:

INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES TRATANDOSE DE RECURSOS E
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. Para examinar la procedencia de los
medios de impugnacién previstos en las leyes administrativas, debe examinarse
el concepto de "interesado" frente a una triple distincién: el interés como
derecho subjetivo, el interés legitimo o de grupo y el interés simple. La primera
de tales categorias ha sido frecuentemente delineada por los tribunales de
amparo, para quienes resulta de la unién de las siguientes condiciones: un
interés exclusivo, actual y directo; el reconocimiento y tutela de ese
interés por la ley, y que la proteccion legal se resuelva en la aptitud de su
titular para exigir del obligado su satisfaccion mediante la prestacion
debida. La segunda categoria, poco estudiada, ya no se ocupa del derecho

1181 pidem, p. 164.
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subjetivo, sino simplemente del interés juridicamente protegido
(generalmente grupal, no exclusivo, llamado legitimo en otras latitudes)
propio de las personas que por gozar de una posicion calificada,
diferenciable, se ven indirectamente beneficiadas o perjudicadas con el
incumplimiento de ciertas reglas de derecho objetivo, bien porque con ello
vean obstaculizado el camino para alcanzar ciertas posiciones
provechosas, bien porque sean privadas de las ventajas ya logradas;
diversas normas administrativas conceden a estos sujetos instancias, acciones
0 recursos, por ejemplo, los articulos 79 de la Ley Federal de Derechos de
Autor (previene la participacion de sociedades y agrupaciones autorales en la
fijacion de tarifas), 19 de la Ley Federal de Radio y Television (establece la
obligacion de conceder audiencia a quienes consideren inconveniente el
otorgamiento de una concesion en favor de un solicitante), 124 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién (dispone la audiencia en favor de las
agrupaciones de trabajadores interesados en permisos para ejecutar maniobras
de servicio particular), 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios Relacionados con Bienes Muebles (consagra la inconformidad
de quienes estimen violado un procedimiento de licitacion publica) y 151
de la Ley de Invenciones y Marcas (da la accion de nulidad para remediar
incluso la infraccidon de normas objetivas del sistema marcario). Por Gltimo, en la
tercera categoria se hallan los interesados simples o de hecho que, como
cualquier miembro de la sociedad, desean que las leyes se cumplan y para
qguienes el ordenamiento sélo previene la denuncia o accidn popular.119

(Resaltados propios.)

En este orden de ideas, los articulos 65 y 83 de la LAASSP y LOPSRM,
respectivamente, mencionan los supuestos en los que sera procedente la
inconformidad, por lo que a continuacion se expondrd un cuadro en el que se
explican los actos contra los que procede, las personas legitimadas para

promoverla en cada caso y el plazo con el que se cuenta para su presentacion.

Actos contra los que

Plazo para presentar la

procede la Promoventes. Inconformidad.

Inconformidad.

La convocatoria a la licitacion, | EI interesado que haya | Seis dias habiles

y las juntas de aclaraciones. manifestado su interés por | siguientes a la celebracion
participar en el |de la dltima junta de
procedimiento licitatorio. aclaraciones.

La invitacién a cuando menos | Quien haya recibido | Seis dias habiles

tres personas. invitacion. siguientes al haber recibido

119

Epoca, enero a junio de 1990, p. 264.

Tesis con registro 225766, Semanario Judicial de la Federacion V, Segunda Parte-1, Octava
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la invitacion.

El acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y
el fallo.

Por quien hubiere
presentado proposicion.

Seis dias hébiles
siguientes a la celebracién
de la junta publica en la
que se dé a conocer el
fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los
casos en que no se celebre
dicha junta.

La cancelacion de la licitacion.

Por el licitante que hubiere
presentado proposicion.

Seis dias hébiles
siguientes a su notificacion.

Actos y omisiones por parte
de la convocante que impidan
la formalizacién del contrato
en los términos establecidos
en la convocatoria a la
licitacion o en la ley.

Por quien haya resultado
adjudicado.

Seis dias habiles
posteriores a aquél en que
hubiere vencido el plazo
establecido en el fallo para
la formalizacion del
contrato o, en su defecto,
el plazo legal.

Como se podra observar, dicha inconformidad se puede promover acreditando

tanto un interés juridico o subjetivo, como en el caso de los actos y omisiones por

parte de la convocante que impidan la formalizacién del contrato; o con interés

legitimo en el caso de las convocatorias a la licitacion y las juntas de aclaraciones.

Una vez que la autoridad correspondiente haya recibido la inconformidad, se

requerira a la convocante que rinda dos informes; el primero en el plazo de dos

dias héabiles, en el cual deberd manifestar los datos generales del procedimiento

de contratacion y del tercero interesado, y en caso que se hubiera solicitado la

suspension del acto impugnado, las razones por las que estime que la misma es o

no procedente.?°

2Articulos 71 y 89 de la LAASSP y LOPSRM.
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El segundo informe se debera rendir en el plazo de seis dias habiles, en el cual se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad en caso de que la misma proceda, asi como la validez o legalidad
del acto impugnado y se acompafard, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como copia de las documentales que el
inconforme o recurrente haya ofrecido y se encuentren el poder de la

convocante.'?

En caso que dichos informes se rindan con posterioridad a los plazos

Ve

establecidos, si se consideraran rendidos, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacién*?%; lo
anterior no nos parece correcto, ya que se vulnera el principio de seguridad
juridica de los recurrentes, al practicamente permitirles a las autoridades que
rindan los informes mencionados cuando ellos quieran, por lo que sugerimos que
con la finalidad de proteger el principio de seguridad juridica, se les tengan como

ciertos los hechos imputados a dichas autoridades.

Cuando se hayan rendido los informes mencionados, se le notificaran al
inconforme, para que en caso que aparezcan elementos nuevos, amplie sus

motivos de impugnacién en un plazo de tres dias habiles.!*

En virtud de lo anterior, la autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de
estimar procedente la ampliacion, requerird a la convocante para que en el plazo

de tres dias habiles rinda el informe circunstanciado correspondiente.*?*

En caso de que existiera tercero interesado, se le correra traslado con copia del
escrito inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles

siguientes, comparezca al procedimiento a manifestar lo que a su interés

121
122
123
124

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.
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convenga; también se le dara vista al tercero interesado sobre la ampliacion de la
inconformidad, para que en el plazo de tres dias manifieste o que a su interés

convenga.'®

Una vez realizado lo anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y se pondran
dichas actuaciones a disposicion del inconforme y tercero interesado a efecto de
que dentro del plazo de tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito;
transcurrido dicho plazo se cerrara la instruccion y la autoridad que conozca de la
inconformidad contard con un plazo de quince dias habiles para dictar

resolucion.?®

La resoluciéon de la inconformidad, de acuerdo a lo establecido en los articulos 73
y 91 de la LAASSP y LOPSRM, contendra:

Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto.

e Lafijacion clara y precisa del acto impugnado.

e EIl analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir
errores u omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime
violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y
demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero
interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada, pero
no podrd pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas
por el promovente.

e La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento.

e Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye.

e Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en

congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las

directrices para la reposicion de actos decretados nulos o para la firma del

contrato.

21dem.

28Articulos 72 y 90 de la LAASSP y LOPSRM.
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Finalmente, y de conformidad con los articulos 74 y 92 de la LAASSP y LOPSRM,
respectivamente, la resolucién que emita la autoridad podré:

e Sobreseer en la instancia.

e Declarar infundada la inconformidad.

e Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para
decretar la nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no
resulten suficientes para afectar su contenido.

e Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion, en caso que el
acto impugnado haya sido el fallo.

e Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad.

e Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada Ila
inconformidad promovida respecto de actos u omisiones que impidan la

formalizacion del mismo.

Dicha resolucién podra ser impugnada mediante recurso de revisibn ante la
autoridad que emitié la misma o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.**’

Finalmente, la LAASSP y LOPSRM, prevén reglas especificas para el
cumplimiento de la resolucién que ponga fin a la inconformidad, lo cual nos parece
lo mas adecuado para la proteccion del principio de seguridad juridica, pues en
caso que la convocante no cumpla con lo ordenado en los plazos establecidos en
la ley, es decir en un plazo no mayor a seis dias habiles, el inconforme o el tercero
interesado podran hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via
incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la

misma, para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y de vista al

27En lo sucesivo TFJFA.
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tercero interesado o al inconforme, segun corresponda, para que en el mismo

plazo manifieste lo que a su interés convenga.'®®

En caso que se acreditara que la resoluciéon no fue cumplimentada segun las
directrices fijadas, la autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y
ordenard a la convocante su reposicidn en un plazo de tres dias habiles, de
acuerdo a lo ordenado en la resolucién que puso fin a la inconformidad. Si
resultare que hubo una omisién total, requerird a la convocante el acatamiento

inmediato.*?°

Como se podra observar, las mencionadas legislaciones establecen una
consecuencia para el incumplimiento de las obligaciones de las autoridades
convocantes, protegiendo los derechos de los inconformes y obligando asi a las
mismas a corregir los errores que se hayan cometido en el procedimiento

licitatorio.

La resolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra
impugnarse por el inconforme o tercero interesado, también mediante recurso de

revision o juicio de nulidad.

4.1.5.- SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.

Al presentar una inconformidad, el promovente podré solicitar la suspension de los
actos del procedimiento de contratacion y los que de éste deriven; siempre que no
se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden

publico.

En dicho escrito se deberan expresar las razones por las cuales se estima
procedente la suspension, asi como la afectacién que se sufriria en caso de que

continden los actos del procedimiento de contratacion.

28 Articulos 75 y 93 de la LAASSP y LOPSRM.
12 dem.
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En este orden de ideas, se debe entender por suspension la institucién juridica en
el cual la autoridad ordena detener de manera temporal la realizacion del acto
reclamado en el juicio de amparo, hasta que legalmente se pueda continuar tal
acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en

sentencia ejecutoriada.’*

La autoridad ante la que se promueva la inconformidad debera conceder o negar
provisionalmente la suspension, para que con posterioridad se le requiera a la
autoridad convocante que rinda un informe en el plazo de dos dias en el que
mencione las razones por las que estime que la suspensién resulta o no
procedente.™® Rendido dicho informe, la autoridad resolutora contara con tres dias

habiles para pronunciarse respecto de la suspension definitiva.**?

En caso de que se acuerde la suspension definitiva, se debera precisar la
situacion en que habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes
para conservar la materia del asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga
fin a la inconformidad; dicha suspension quedara sujeta a que el solicitante, dentro
de los tres dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo relativo, garantice

133 tales como: '3

los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar,
e Depdsito de dinero constituido a través de certificado o billete de depdsito,
expedido por institucién de crédito autorizada.
e Fianza otorgada por institucion autorizada.
e Deposito de dinero constituido ante la Tesoreria.

e Cheque certificado o de caja expedido a favor de la Tesoreria.

°A.A. V.V., Diccionario de derecho procesal, Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la

Facultad de Derecho de la UNAM, Segunda Edicién, México, Editorial Oxford, 2000, p. 252.
BISUPRA rubro 4.1.4 p. 122.

¥2Articulos 70 Y 88 de la LAASSP y LOPSRM.

31 dem.

¥ Articulo 137 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.
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e Tratdndose de reestructuras de créditos distintos a los fiscales ante la
Tesoreria, podra otorgarse cualquiera de las garantias mencionadas en el
Cédigo Fiscal.**®

e Cualquier otra que en su caso autorice la Tesoreria.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto
de la propuesta econdémica del inconforme, y cuando no sea posible determinar
dicho monto, del presupuesto autorizado para la contratacién de que se trate,

segun las partidas que correspondan.**

Ahora bien, dicha suspensién quedara sin efectos si el tercero interesado otorga

una contragarantia equivalente a la exhibida por el inconforme.

Finalmente, en caso que la autoridad que conozca de la inconformidad advierta
manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacién impugnado, podra
decretar de oficio la suspension sin necesidad de solicitud ni garantia del
inconforme, siempre que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

4.1.6.- IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DE LA INCONFORMIDAD.
De acuerdo con los articulos 67 y 85 de la LAASSP y LOPSRM, la inconformidad
sera improcedente en estos casos:
e Contra actos diversos a los establecidos en los articulos 65 y 83 de las
mencionadas leyes, los cuales fueron mencionados en el cuadro que
antecede.

e Contra actos consentidos expresa o tacitamente.

®*Articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién: Depésito en dinero, carta de crédito u otras

formas de garantia financiera equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de caracter general, prenda o hipoteca, fianza otorgada por institucion
autorizada, obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia,
embargo en la via administrativa, titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.
¥®Articulos 70 Y 88 de la LAASSP y LOPSRM.
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e Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de
contratacion del cual deriva.

e Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion

en el procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

Se debe entender por improcedencia de la accion como la imposibilidad de que
ésta, en su concepcién genérica, logre su objetivo, es decir, la direccion del
derecho sobre la cuestion de fondo o substancial que su imaginario ejercicio

plantea.™®

De conformidad con los articulos 68 y 86 de la LAASSP y LOPSRM, la
inconformidad se sobreseera en los siguientes casos:

e Elinconforme desista expresamente.

e La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sean
los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la
formalizacién del contrato en los términos establecidos en la convocatoria.

¢ Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de

las causas de improcedencia ya mencionadas con anterioridad.

Se debe entender por sobreseimiento el acto de caracter procedimental por medio
del cual se declara que existe un obstaculo juridico, o de hecho, que impide la

decision sobre el fondo de la controversia.**®

4.1.7.- PROCEDIMIENTO INICIADO DE OFICIO.
Finalmente, se debe mencionar que la SFP, en todo momento, puede realizar
intervenciones de oficio con el fin de revisar la legalidad de los actos mencionados

en el cuadro incluido en el apartado 4.1.4.**°

'BURGOA, Ignacio, El juicio de amparo, Cuadragésima Primera Edicion, México, Editorial Porria,

2008, p. 446.
A A, V.V., Op.Cit. p. 249.
¥95upra, pp. 137-138.
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Dicho procedimiento iniciara mediante el pliego de observaciones en el que la SFP
sefalara con precision las posibles irregularidades que se adviertan en el acto
motivo de intervencion y en su caso, podra decretar la suspension de los actos del

140

procedimiento de contratacién y los que de éste deriven, ™ tal y como se explico

en el apartado 4.1.5.

La inconformidad iniciada de oficio se tramitara en los mismos términos que han
sido mencionados en la tramitacion de la inconformidad iniciada a peticion de

parte.

4.2.- RECURSO DE REVISION.

Una vez que ya ha sido analizado la inconformidad que los interesados pueden
promover contra diversos actos del procedimiento licitatorio, es momento de
mencionar que la resolucion de la inconformidad es impugnable por medio de

recurso de revision o, en su caso de juicio de nulidad.

Este rubro sera dedicado al recurso de revision para posteriormente analizar el

juicio de nulidad, también materia del presente estudio.

4.2.1.- DEFINICION DE RECURSO DE REVISION.

El recurso de revision es un acto por virtud del cual un sujeto legitimado para ello
pide a la Administracion Publica Federal que revise, revoque o reforme un acto o
resolucién administrativa, o excepcionalmente un tramite, dentro de determinados

lapsos y siguiendo las formalidades establecidas y pertinentes al caso.**

4.2.2.- REQUISITOS DEL RECURSO DE REVISION.
Los requisitos que el recurso de revisidbn debe contener, de conformidad con el

articulo 86, segundo parrafo de la LFPA, son los siguientes:

“Oarticulos 76 y 92 de la LAASSP y LOPSRM.
“"ORTEGA Carredn, Carlos Alberto, Derecho Procesal Fiscal, Segunda Edicién, México, Editorial
Porrua, 2009, p. 03.
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e Organo administrativo al que se dirige.

e Nombre del recurrente.

e Nombre del tercero perjudicado, en caso de que exista.

e Domicilio del recurrente y en su caso el domicilio para oir y recibir
notificaciones.

e Acto que se recurre.

e Fecha de notificacion del acto o, en su caso, fecha en la que se tuvo
conocimiento del mismo.

e Los agravios que se le causan al recurrente.

e Descripcion y relacion de las pruebas ofrecidas.

e Puntos petitorios.

e Firma del recurrente o de su representante.

Asimismo, los documentos que se deben anexar al mencionado recurso son:

e Documentales con las que se acredite la personalidad cuando se actle a
nombre de otro, incluidas las personas morales.

e Copia de la resolucibn o acto que se impugna, asi como acta de
notificacion, si se cuenta con ellos.

e Escrito de iniciacién de procedimiento o el documento sobre el cual no haya
caido resolucion, alguna en caso de recurrir una negativa ficta.

e Las pruebas que se ofrezcan, entendiéndose por éstas las documentales
publicas y privadas.

4.2.3.- TRAMITACION DEL RECURSO DE REVISION.

De acuerdo al articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo el
recurso de revision se interpone contra actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia

0 resuelvan un expediente.
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Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revisioén o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de
dichos organismos y de los contratos que los particulares so6lo pueden celebrar
con aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacion de
esta Ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior también podra
interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo ya transcrito, el particular puede optar
por interponer el recurso de revision ante la propia autoridad y en caso de no
obtener resultados favorables, impugnar dicha resolucién por medio de juicio de
nulidad ante el TFJFA o, por presentar contra la resolucion de la inconformidad,
demanda de nulidad sin necesidad de agotar el recurso de revision.

El recurso de revision se interpone durante los siguientes 15 dias a que haya
surtido efectos la notificacién de la resolucién administrativa'*?, en el entendido
que las notificaciones personales surten efectos el mismo dia en que se hayan
realizado, empezando a correr el término al dia siguiente de que haya surtido
efectos dicha notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la
LFPA.

El recurso debe ser presentado ante la misma autoridad que emitié el acto, ésta
debera acordar su recepcidén y posteriormente lo remitird al superior jerarquico
para que éste lo resuelva, a menos que el acto impugnado provenga del titular, ya

que en ese caso el recurso seré resuelto por el mismo.**®

Lo anterior, en nuestra opinién, provoca que la autoridad administrativa actue
como juez y parte a la vez, por lo que en la préactica resulta poco factible que la

autoridad revoque la resolucion o acto que se impugne.

“2Articulo 85 de la LFPA.
“3Articulo 86 de la LFPA.
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De conformidad con el articulo 96 de la LFPA, en caso de que aparecieran hechos
nuevos o documentos que no obren en el expediente original derivado del acto
impugnado, se les notificard a los interesados para que, en un plazo no inferior a
cinco dias ni superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos
que estime procedentes, sin que se consideren como hechos o documentos
nuevos los que habiendo podido aportarlos durante el procedimiento
administrativo no lo hayan hecho.

La autoridad cuenta con un plazo de tres meses para resolver el recurso
interpuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la LFPA, y en
caso de que no se resuelva en ese plazo, se entendera resuelto en sentido
negativo; por lo que el recurrente podra esperar a que se resuelva o impugnar la

negativa mediante juicio de nulidad ante el TFJFA.***

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo
para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en
sentido negativo al promovente, a menos que en otra disposicién legal o
administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien
deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en
sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucién, y ésta a su vez
no se resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido
negativo.

La resolucién del recurso de revision debe estar fundada en derecho y examinar
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos notorios; sin embargo, cuando uno de los

agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con

144 Articulo 94 de la LFPA.
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el examen de dicho punto, sin necesidad de entrar al estudio de los demas

agravios.'*®

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso;**® sin embargo, no podra revocar o modificar los actos administrativos en

la parte no impugnada por el recurrente,*’

a menos que nos encontraramos ante
una ilegalidad manifiesta y los agravios fueran insuficientes, ya que en este caso
debera dejar sin efectos legales los actos administrativos fundando
cuidadosamente los motivos por los que consider6 ilegal el acto y precisar el
alcance en la resolucion; es decir, fundando y motivando adecuadamente la

resolucion.*#®

En caso de que la resolucibn modifique parcialmente el acto o resolucion
impugnada, debera precisarlo de esa forma;'*® en caso que la misma ordenara
realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, deberd

cumplirse en un plazo de cuatro meses.*°

Finalmente, y de acuerdo con el articulo 91 de la LFPA, la autoridad encargada de
resolver el recurso de revision, deberd emitir una resolucién en cualquiera de los
siguientes sentidos:
e Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, de conformidad con las
razones que se expondran en el siguiente rubro;
e Confirmar el acto impugnado;

e Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado;

“Sarticulo 92 de la LFPA.
1481 dem.

" Articulo 93 de la LFPA.
“BArticulo 92 de la LFPA.
“9articulo 93 de la LFPA.
OArticulo 92 de la LFPA.
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Revocarlo total o parcialmente; o
Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total

o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Tal y como lo menciona el Magistrado Lucero Espinosa en su obra La licitacion

publica, consideramos que la declaracién de inexistencia es improcedente ya que

dicha forma de irregularidad no se encuentra reconocida en la ley aplicable, sino

gue constituye un resabio de la iniciativa de ley que si la consideraba, sin embargo

fue eliminada toda vez que la misma tiene los mismos efectos que la nulidad

absoluta.

Ahora bien, un acto administrativo se declarara nulo cuando el mismo carezca de

los elementos y requisitos establecidos en las fracciones | a X del articulo tercero

de la LFPA, los cuales se mencionan a continuacion:

Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho érgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley
o decreto para emitirlo.

Contar con un objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar.
Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos.

Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion.

Estar fundado y motivado.

Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en la LFPA.

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o0 motivo, o sobre el
fin del acto.

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision.

151



e Mencionar el 6rgano del cual emana.

La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos y requisitos ya
mencionados produce la nulidad del acto administrativo, la cual deberd ser
declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, o en caso

gue el acto impugnado haya sido emitido por el mismo, éste debera declararla.

Los efectos de dicha nulidad son los siguientes:**
e El acto administrativo nulo sera invalido.
¢ No se presumira legitimo ni ejecutable.
e Sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto.
e Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo.
e Los servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar el
acto, fundando y motivando tal negativa.

e La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o
de derecho retrotraer sus efectos, dara lugar a la responsabilidad del servidor

publico que la hubiere emitido u ordenado.*?

Ahora bien, la falta de los requisitos establecidos en las fracciones Xl a XVI del
mismo articulo tercero de la LFPA, producen la anulabilidad del acto; dichos
requisitos son los siguientes:
e Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las
personas.

e Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién.

SIarticulo 6 de la LFPA.
21dem.
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Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo.

Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de
los recursos que procedan.

Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las

partes o establecidos por la ley.

La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos y requisitos ya

mencionados, produce la anulabilidad del acto administrativo; teniendo como

efectos, los siguientes:*>

El acto declarado anulable se considerara valido.

Gozaréa de presuncion de legitimidad y ejecutividad.

Ser4 subsanable por los 6rganos administrativos mediante el pleno
cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la
plena validez y eficacia del acto.

Tanto los servidores publicos como los particulares tendran obligacion de
cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se

considerara como si siempre hubiere sido valido.

4.2.4.- SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.

Con la presentacion del recurso de revision se puede solicitar la suspension del

acto impugnado.

Se puede suspender el acto impugnado, de conformidad con el articulo 87 de la

LFPA siempre que sea procedente el recurso de revision, la suspension haya sido

solicitada expresamente y ésta no se siga en perjuicio al interés social o se

contravengan disposiciones de orden publico, asi como no se ocasionen dafios 0

perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso de no obtener

S Articulo 7 de la LFPA.
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resolucion favorable, y en caso de que se impugnen multas, el recurrente
garantice el crédito fiscal en cualesquiera de las formas prevista en el Codigo
Fiscal de la Federacion.

Una vez que se haya solicitado, la autoridad tiene cinco dias para acordar la
suspension o denegacién de la suspension, en caso de que no lo haga, opera la

afirmativa ficta, es decir se entendera otorgada la suspension.

425- CASOS DE NO INTERPOSICION, IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION.
De acuerdo al articulo 88 de la LFPA, el recurso de revision se tendra por no
interpuesto y se desecharéa en los siguientes casos:

e Se presente fuera de plazo.

e No se acompafie la documentacion que acredite la personalidad del

recurrente.
¢ No haya sido firmado por el suscrito, toda vez que el mismo no manifiesta

su voluntad para presentar el mismo.

Ahora bien, el hecho de que se considere como no interpuesto el recurso cuando
no se acompafie la documentacion que acredite la personalidad del recurrente, es
contrario a lo establecido en el articulo 43 de la LFPA el cual establece que la
autoridad en ningun caso podra rechazar los escritos de los particulares, y en caso
de que los mismos no rednan los requisitos necesarios, la autoridad administrativa
competente debera requerir al promovente a fin de que dentro del plazo de cinco

dias complete su escrito.***

A continuacién se transcribe el mencionado articulo 43 de la LFPA para su mejor
comprension:

Articulo 43.- En ningln caso se podran rechazar los escritos en las unidades
de recepcion de documentos.

“*LUCERO ESPINOSA, Manuel, op.cit., Nota 26, p.181.
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Cuando en cualquier estado se considere que alguno de los actos no redne los
requisitos necesarios, el 6rgano administrativo lo pondra en conocimiento de la
parte interesada, concediéndole un plazo de cinco dias para su cumplimiento.

Los interesados que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, se les podra
declarar la caducidad del ejercicio de su derecho, en los términos previstos en
la presente Ley.

En el mismo sentido, el articulo 17-A de la LFPA establece que cuando los
escritos no cumplan con los requisitos aplicables, las dependencias o entidades
deberan prevenir a los interesados por una sola vez, para que subsanen las
omisiones dentro de un plazo que no serd menor a cinco dias, contados a partir de

que haya surtido efectos la notificacién de tal requerimiento.

Dicha prevencion deberé realizarse dentro del primer tercio del plazo en el que se

tenga que resolver dicho recurso

Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no
contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia
u organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados,
por escrito y por una sola vez, para que subsanen la omision dentro del término
gue establezca la dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra
ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos la
notificacidn; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion,
se desechara el tramite.

(...)

Por lo anterior, la autoridad administrativa competente deberda requerir al
recurrente para que exhiba dicho documento, y en so6lo en caso de no exhibirlo,

entonces se tendra por no interpuesto el recurso de revision.

En este orden de ideas, a continuacién se transcriben las siguientes tesis en las
cuales se menciona que la fraccion Il del articulo 88 de la LFPA viola la garantia
de audiencia al establecer el desechamiento del recurso de revision sin previo

requerimiento.

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SI EL PARTICULAR NO ACOMPANA
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A SU PROMOCION LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE SU
PERSONALIDAD, LA AUTORIDAD DEBE PREVENIRLO PARA QUE
SUBSANE ESA OMISION.

De la lectura aislada del articulo 88, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, podria concluirse que ante un recurso de revision
al que no se acompafie la documentacion que acredite la personalidad del
recurrente, el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto impugnado
debe desecharlo, sin prevenir a aquél para que subsane tal omisién; sin
embargo, de la interpretacion relacionada de tal precepto y del diverso 17-A de
dicho ordenamiento legal, se colige que, antes de adoptar tal determinacion, el
superior debe requerir al gobernado que insta, para que, de ser posible, en el
plazo de cinco dias habiles relna los requisitos que condicionan la procedencia
del medio de defensa en comento. En ese sentido, aun cuando el recurso de
revision se encuentra previsto en el titulo sexto de la mencionada Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en sus articulos del 83 al 96, que regulan su
interposicion, tramitacion y resolucién, no por ello deja de ser aplicable el
diverso articulo 17-A del mismo ordenamiento, pues este precepto regula en
forma general que cuando un interesado presente un escrito que no contenga
los datos 0 no cumpla con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente debera prevenirlo, por una sola vez y por
escrito, para que subsane la omisién dentro de un plazo que no podra ser
menor a cinco dias habiles, y que transcurrido éste, sin desahogar la
prevencion, se desecharé el escrito de agravios o de demanda. Entonces, debe
tomarse en cuenta que la obligacién establecida en el citado articulo 17-A, a
cargo de las autoridades administrativas, beneficia a los gobernados respecto
de toda actuacién que realicen ante la administracién publica federal, como lo
prevé el articulo 12 del mismo ordenamiento y no sélo de los actos que
desarrollan aquéllos dentro del procedimiento administrativo, sino inclusive,
respecto del tramite del recurso de revisién que puede interponerse contra "los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente", en
términos del articulo 83 de la citada ley federal. Por lo anterior, en el caso en el
gue no se hubiere acreditado la representacién legal al interponer una instancia
administrativa, tal situacion debe tenerse como un defecto del recurso y, en
consecuencia, la autoridad debera prevenir al interesado para que corrija la
irregularidad de su escrito y demuestre su personalidad y, de no hacerlo,
entonces si proceda desechar el recurso interpuesto.*>®

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 88
DE LA LEY FEDERAL QUE LO REGULA, VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA AL ESTABLECER EL DESECHAMIENTO, SIN PREVIO
REQUERIMIENTO, DEL RECURSO DE REVISION, COMO CONSECUENCIA
DE LAS OMISIONES FORMALES DEL ESCRITO RELATIVO.

Para cumplir con la garantia de audiencia consagrada en el parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
atenderse dos aspectos, uno de forma y otro de fondo. El primero comprende
los medios establecidos en el propio texto constitucional constituidos por la
existencia de un juicio seguido ante tribunales previamente establecidos en el
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. El segundo
constituye el contenido, espiritu o fin Ultimo que persigue la garantia, que es el
de evitar que se deje en estado de indefensién al posible afectado con el acto
privativo o en situacién que afecte gravemente sus defensas. De ese modo, los
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medios o formas para cumplir debidamente con el derecho fundamental de
defensa deben facilitarse al gobernado de manera que no se produzca un
estado de indefension, erigiéndose en formalidades esenciales las que lo
garanticen. Por consiguiente, la regulacién del procedimiento que rige al recurso
de revision en sede administrativa, acorde con esos requisitos, debe contener
condiciones que faciliten al particular la aportacién de los elementos en que
funde su derecho para sostener la ilegalidad de un acto administrativo, de
manera que si la norma procedimental no establece la prevencion al gobernado
para que se regularice el recurso y, ademas, prevé una consecuencia
desproporcionada a la omisién formal en que incurre el gobernado, como lo es
tenerlo por no interpuesto y desecharlo, cuando no se haya acompafiado la
documentacién que acredite la personalidad del recurrente, como acontece en
el articulo 88, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tal
procedimiento es violatorio de la garantia de audiencia, en tanto que se aparta
de los principios fundamentales que norman el debido proceso legal, pues
rompe el equilibrio procesal entre las partes al impedir al particular defenderse
en contra del acto administrativo y probar la argumentada ilegalidad.**°

Por otra parte, el articulo 89 de la misma ley, menciona los casos en los cuales el

recurso se considerara improcedente y por lo tanto se desechara.

Los mencionados supuestos se enuncian a continuacion:

Cuando el recurso se haya presentado contra actos que sean materia de

otro recurso y se encuentre pendiente de resolucion, siempre que haya sido

promovido por el mismo recurrente y en contra del propio acto impugnado.

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal

interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar,

revocar o nulificar el acto respectivo.

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente, es decir

por falta de interés juridico.

Contra actos consumados de un modo irreparable, es decir, por actos que

provoquen que sea imposible que las cosas vuelvan al estado en el que se

encontraban antes de que se hubieran realizado.

Contra actos consentidos expresamente.
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Cuando el recurso se haya admitido, el mismo se podra sobreseer de acuerdo al
articulo 90 de la LFPA, en los siguientes casos:

e Cuando el promovente se desista expresamente del recurso.

e Cuando el agraviado, siendo persona fisica, fallezca durante el
procedimiento, si el acto respectivo solo afecta su persona, y en caso de
ser persona moral, se disuelva.

e Cuando durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia ya mencionadas.

¢ Cuando hayan cesado definitivamente los efectos del acto respectivo.

e Por falta de objeto o materia del acto respectivo.

¢ Cuando no se pruebe la existencia del acto respectivo.

4.3.- JUICIO DE NULIDAD.

Una vez que ya ha sido analizada la instancia de la inconformidad y el recurso de
revision, es pertinente dedicarle este rubro al juicio de nulidad, el cual se puede
llevar a cabo indistintamente en contra de la resolucion de la inconformidad o en

contra de la resolucién al recurso de revision.

4.3.1.- TRAMITACION DEL JUICIO DE NULIDAD.

La demanda de nulidad se presenta dentro de los 45 dias habiles siguientes a
aquél en que haya surtido efectos la notificacién del acto impugnado:**’ la misma
debe cumplir una serie de requisitos formales, los cuales son mencionados en el

articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:

l. El nombre del demandante, domicilio fiscal y su domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional competente, asi
como su direccidon de correo electronico, cuando opte porque el juicio se
substancie en linea a través del Sistema de Justicia en Linea.

La indicacién de que se tramitara en la Via Sumaria. En caso de omision, el
Magistrado Instructor lo tramitara en esta via en los supuestos que proceda de
conformidad con el Titulo Il, Capitulo XI de esta Ley, sin embargo no sera causa

" Articulo 13 de la LFPCA.
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de desechamiento de la demanda, el hecho de que esta no se presente dentro
del término establecido para la promocion del Juicio en la Via Sumaria, cuando
la procedencia del mismo derive de la existencia de alguna de las
jurisprudencias a las que se refiere el antependltimo parrafo del Articulo 58-2;
en todo caso si el Magistrado Instructor, antes de admitir la demanda, advierte
gue los conceptos de impugnacién planteados por la actora tienen relacion con
alguna de las citadas jurisprudencias, proveera lo conducente para la
sustanciacion y resolucion del Juicio en la Via Ordinaria.

I. La resolucién que se impugna. En el caso de que se controvierta un
decreto, acuerdo, acto o resolucion de caracter general, precisara la fecha de
su publicacién.

Il La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.
V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisardn los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del
perito o de los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer también el
expediente administrativo en que se haya dictado la resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacion
relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucion impugnada; dicha
documentacién sera la que corresponda al inicio del procedimiento, los actos
administrativos posteriores y a la resolucion impugnada. La remisiéon del
expediente administrativo no incluird las documentales privadas del actor, salvo
gue las especifique como ofrecidas. El expediente administrativo serd remitido
en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a
disposicion de las partes que pretendan consultarlo.

VI.  Los conceptos de impugnacion.
VIl.  El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIIl. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

(...)

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor desechara por improcedente la
demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones llI, IV,
V, VII y VIII, el Magistrado Instructor requerird al promovente para que los
sefiale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en
tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas,
segun corresponda.

Si en el lugar sefialado por el actor como domicilio del tercero, se negare que
sea éste, el demandante deberd proporcionar al Tribunal la informacion
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suficiente para proceder a su primera blsqueda, siguiendo al efecto las reglas
previstas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio del demandante para recibir
notificaciones conforme a lo dispuesto por la fraccién I, de este articulo, las que
corresponda hacérsele en el mismo, se efectuaran por Boletin Electrénico.

Cabe mencionar que en caso que no se cumpla con los requisitos mencionados,

tal y como lo menciona el articulo transcrito, el Magistrado Instructor desechara

por improcedente la demanda presentada o, en su caso, requerira al promovente

para que en el término de cinco dias subsane las omisiones de la demanda bajo el

apercibimiento que de no hacerlo, se tendra por no presentada la demanda o por

no ofrecidas las pruebas.

Por otra parte, los documentos que el demandante debera adjuntar a la demanda

son los siguientes:**®

Copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las
partes.

El documento que acredite la personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro
del documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no
gestione en nombre propio.

El documento en que conste la resolucién impugnada.

En el supuesto de que se impugne una negativa ficta, deberd acompafarse
una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad.

La constancia de la notificacion de la resolucién impugnada.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda,
sefalando la fecha en que dicha notificacidén se practico.

El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por

el demandante, o por su representante.

BArticulo 15 de la LFPCA.
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e Elinterrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial.

e Las pruebas documentales que ofrezca.

De igual manera, si no de adjuntan los documentos anteriormente mencionados, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del
plazo de cinco dias, apercibiéndolo que en caso que no hiciere, se tendra por no
presentada la demanda o, si se tratare de las pruebas, por no ofrecidas las

mismas.

Una vez admitida la demanda se correra traslado a las contrapartes quienes
tienen un plazo de 45 dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién correspondiente para efectuar su contestaciéon. Esta Ultima también
tiene que cumplir una serie requisitos formales como son: mencionar los
incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar, referirse a cada
uno de los hechos que el actor le impute de manera expresa, manifestar los
argumentos que demuestren la ineficacia de los conceptos de impugnacion,

anexar las documentales que se ofrezcan como pruebas, entre otros.

ARTICULO 20.- El demandado en su contestaciéon y en la contestacion de la
ampliacion de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decisién en cuanto al
fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el
actor apoya su demanda.

lll. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo cOmMo ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

V. Los argumentos por medio de los cuales desvirtie el derecho a
indemnizacion que solicite la actora.

VI. Las pruebas que ofrezca.

VIl. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del
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perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas
dichas pruebas.

ARTICULO 21.- El demandado debera adjuntar a su contestacion:

I. Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el demandante
y para el tercero sefialado en la demanda.

II. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

lll. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandado.

IV. En su caso, la ampliacidn del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacién de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos
gue ya se hubieran acompafiado al escrito de contestacion de la demanda.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto
por el articulo 15.

Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompaiar, la informacién
calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial o la
informacion confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida
en el ejercicio de las facultades que en materia de operaciones entre partes
relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara
los documentos antes de cerrar la instruccion.

Realizada la contestacién de la demanda, se podra ampliar la demanda dentro de

los veinte dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la

contestacion, exclusivamente en los siguientes casos:*°

Cuando se impugne una negativa ficta.

Contra el acto principal del que derive la resolucion impugnada en la

demanda, asi como su notificacién, cuando se den a conocer en la

contestacion.

Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada o que lo

fue ilegalmente.

Articulo 17 de la LFPCA.
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Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que, sin
cambiar los fundamentos de derecho de la resolucidon impugnada, no sean
conocidas por el actor al presentar la demanda.

Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por

extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

La ampliacion de la demanda debe contener los mismos requisitos que la

demanda inicial, los cuales ya han sido mencionados; la autoridad demandada

también tendra veinte dias para poder contestar la misma, cumpliendo con los

mMismos requisitos que la contestacion de demanda.

Ahora bien, en el juicio de nulidad son admisibles todas las pruebas excepto la

confesion de autoridades mediante la absolucion de posiciones y la peticion de

informes, excepto cuando los informes se limiten a hechos que consten en

documentos que obren en poder de las autoridades.

A continuaciéon se mencionaran las reglas generales del desahogo de la prueba

pericial, testimonial y documental.

La Prueba Pericial: por lo que hace a esta prueba, el oferente anexa a su

demanda o contestacion, segun sea el caso, el cuestionario que debe
contestar el perito, ademas de sefialar el nombre y domicilio de éste. En el
acuerdo relativo a la contestacion de la demanda, se requiere a cada una
de las partes para que en un término de 10 dias presenten a su perito para
gue acredite reunir los requisitos correspondientes, acepte el cargo y
proteste su leal desempefio. Finalmente, se le otorga a los peritos un plazo
de 15 dias para que rindan su dictamen. En caso de que los dictamenes de
los peritos sean contradictorios, la Sala nombrara a un perito tercero para

que rinda un dictamen y aclare las contradicciones de ambos peritos.*°

¥0Articulo 43 de la LFPCA.
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e La Prueba Testimonial: en el caso de la prueba testimonial, el actor o los

demandados deberan sefalar, en sus escritos iniciales, el nombre y
domicilio de los testigos y deberan precisar los hechos sobre los que
versara la prueba. Ademas, como ya ha sido mencionado, es preciso que
se anexe el interrogatorio para el testigo. Posteriormente, se sefiala dia y
hora para la presentacion de los testigos, en la que tanto las partes como el
Magistrado instructor pueden formular preguntas a los testigos que se
relacionen con los hechos controvertidos, levantdndose acta

circunstanciada de lo actuado.®?

e La Prueba Documental: Como se ha mencionado con anterioridad, las

pruebas documentales se ofrecen y se deben de exhibir junto con los
escritos iniciales de demanda y contestacion, o en su caso, de
ampliaciones; en el caso de que las mismas no se exhiban en los
respectivos escritos, se les requerird a las partes que las presenten en el
plazo de cinco dias, bajo el apercibimiento de que de no exhibirlas se

tendran por no presentadas.

Concluida la substanciacion del juicio, y si no existe ninguna cuestion pendiente
gue desahogar, el Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido
la sustanciacién del juicio, notificara por lista a las partes que tienen un término de

cinco dias para formular alegatos por escrito,*®?

el cual, en la practica se convierte
en un plazo de 15 dias habiles para presentar los mismos, los cuales deberan ser
considerados al dictar sentencia; al vencer dicho plazo, con alegatos o sin ellos, se

emitird el acuerdo correspondiente en el que se declare cerrada la instruccion.

Cerrada la instruccion, se procedera a dictar sentencia; el Magistrado Instructor
formulara el proyecto de la misma y con posterioridad lo sometera a la
consideracion de los Magistrados integrantes de la Sala, los cuales decidiran por

unanimidad o mayoria de votos.

¥1Articulo 44 de la LFPCA.
®2Articulo 47 de la LFPCA.
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La sentencia, de conformidad con el articulo 52 de la LFPCA podra:

Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,

debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe

cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el

momento en que se cometio la violacion.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa.

Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.
Declarar la nulidad del acto o resoluciéon administrativa de caréacter
general, caso en que cesaran los efectos de los actos de ejecucion que
afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que
hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no tendra otros efectos
para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que
se trate.

Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente
publico federal al pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios

causados por sus servidores publicos.

4.3.2.- SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.

Finalmente, durante la tramitacion del juicio de nulidad también se puede solicitar

la suspension del acto impugnado, realizando la solicitud en el escrito inicial de

demanda o en un escrito diverso presentado ante la Sala en que se encuentre

radicado el juicio, el cual se puede presentar en cualquier tiempo mientras no se

dicte sentencia firme; la misma se debera conceder o negar a mas tardar dentro

del dia habil siguiente a la presentacién de la solicitud.
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Posteriormente, el Magistrado Instructor requerira a la autoridad demandada un
informe relativo a la suspension definitiva, el mismo se debera rendir en el término
de tres dias habiles; vencido el término, con el informe o sin él, el Magistrado

resolvera lo que corresponda, dentro de los tres dias siguientes.

Mientras no se dicte sentencia firme en el juicio, el Magistrado Instructor podra
modificar o revocar la resolucion que haya concedido o negado la suspension

definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

Cuando el solicitante de la suspensién obtenga sentencia favorable firme, el
Magistrado Instructor ordenard la cancelacion o liberaciéon de la garantia otorgada;
en caso de que la sentencia firme le sea desfavorable, a peticién de la contraparte
0 en su caso, del tercero, y previo acreditamiento de que se causaron perjuicios o
se sufrieron dafios, la Sala ordenara hacer efectiva la garantia otorgada ante la
autoridad.

ARTICULO 28. La solicitud de suspension de la ejecucion del acto
administrativo impugnado, presentado por el actor o su representante legal, se
tramitara y resolvera, de conformidad con las reglas siguientes:

l. Se concedera siempre que:

a) No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico, y

b) Sean de dificil reparaciéon los dafios o perjuicios que se causen al
solicitante con la ejecucion del acto impugnado.

Il. Para el otorgamiento de la suspension deberan satisfacerse los
siguientes requisitos:

a) Tratandose de la suspension de actos de determinacion, liquidacion,
ejecucion o cobro de contribuciones, aprovechamientos y otros créditos fiscales,
se concederd la suspension, la que surtird sus efectos si se ha constituido o se
constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por
cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Al otorgar la suspension, se podra reducir el monto de la garantia, en los
siguientes casos:

1. Si el monto de los créditos excediere la capacidad econémica del
solicitante, y
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2. Si se tratara de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o
solidaria al pago del crédito.

b) En los casos en que la suspensién pudiera causar dafios o perjuicios a
terceros, se concedera si el solicitante otorga garantia bastante para reparar el
dafio o indemnizar el perjuicio que con ella se cause, si éste no obtiene
sentencia favorable.

En caso de afectaciones no estimables en dinero, de proceder la suspension,
se fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspension a la que se refiere este inciso quedara sin efecto, si previa
resolucién del Magistrado Instructor, el tercero otorga a su vez contragarantia
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la notificacion del acto
impugnado al solicitante y a pagar los dafios y perjuicios que se le hayan
ocasionado, si finalmente la sentencia definitiva que se dicte fuere favorable a
sus pretensiones, asi como el costo de la garantia que este Ultimo hubiere
otorgado. No procede admitir la contragarantia si, de ejecutarse el acto,
guedare sin materia el juicio.

C) En los demas casos, se concedera determinando la situacién en que
habran de quedar las cosas, asi como las medidas pertinentes para preservar la
materia del juicio principal, hasta que se pronuncie sentencia firme.

d) El monto de la garantia y contragarantia sera fijado por el Magistrado
Instructor o quien lo supla.

(...)

En las lineas anteriores nos hemos dedicado a esbozar de modo muy sencillo el
procedimiento contencioso seguido ante el TFJFA en lo que hace el fondo de la
controversia. Sin embargo, no debe perderse de vista que hay una serie de
incidentes y recursos relativos a cuestiones accesorias al fondo del litigio.

Por ultimo, contra la sentencia definitiva dentro del juicio de nulidad, el particular
afectado podra acudir al juicio de amparo, toda vez que contra la misma, no existe
recurso ordinario alguno, por lo que en contra de tal resolucion Unicamente

procede el amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

4.3.3.- JUICIO EN LINEA.

El 12 de junio de 2009 se publico en el DOF el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa”, por medio del cual se adicioné el Capitulo X denominado "Del
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Juicio en Linea" al Titulo I, que comprende de los articulos 58-A al 58-S de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Dicho decreto entr6 en vigor el 08 agosto de 2011 de conformidad con el articulo
tercero transitorio del decreto mencionado y del publicado el 12 de diciembre de
2010.

Por medio de la mencionada reforma, se permite que el juicio contencioso
administrativo se promueva, substancie y resuelva en linea a través del Sistema

de Justicia en Linea desarrollado por el TFJFA.'®

En virtud de lo anterior, se necesitara contar con una firma electronica avanzada,
clave de acceso y contrasefia las cuales seran proporcionadas por el mencionado

Sistema.

Finalmente, se menciona que el 21 de junio de 2011 se publico en el DOF el
“Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa” por
medio del cual se cred la Sala Especializada en Juicios en Linea, cuya sede se
ubicaréa en el Distrito Federal, con competencia exclusiva para conocer, en todo el
territorio nacional, de los juicios en linea o bien de los que conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se deban tramitar de
manera simultanea en linea y en la via tradicional, que se promuevan en los

supuestos sefialados en los articulos 14 y 15 de la Ley.'®

'“Articulo 58-A de la LFPCA.
®*Articulo 23 Bis del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La licitacion publica tiene sus primeros antecedentes en la época
romana, por medio de la cual los ciudadanos tenian la posibilidad de celebrar

contratos con el Estado para que el mismo adquiriera bienes.

SEGUNDA.- En nuestro pais la regulacion de la licitacion publica se encuentra
recogido en primer lugar en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en segundo lugar en la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, las cuales entraron en vigor el 04 de
enero de 2000 y han sido sujetas a diversas reformas que han favorecido la
regulacion del procedimiento licitatorio, ya que han incluido nuevas formas de
llevar a cabo las licitaciones como CompraNet o las ofertas subsecuentes de
descuentos, asi como nuevas clases de licitaciones como la licitacion internacional

abierta.

TERCERA.- La licitacion publica se define como un procedimiento administrativo
por virtud del cual la Administracién Publica convoca a todos los interesados en
contratar con ella para que presenten sus ofertas y asi elegir la mas conveniente

para el Estado.

CUARTA.- La licitacion publica no debe confundirse con una subasta o con un
contrato, ya que en las ultimas se elige al mejor postor, es decir a la persona como
tal, mientras que en la licitacion publica se elige la oferta mas conveniente para el

Estado, en cuanto a precio, calidad, idoneidad técnica, entre otras.
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QUINTA.- La naturaleza juridica de la licitacion publica debe entenderse como un
procedimiento propio de la Administracion Publica, previo a la celebracion del
contrato administrativo, por medio del cual se elegira a la persona que celebrara

un contrato con la misma.

SEXTA.- Los principios que rigen el procedimiento licitatorio se encuentran
divididos en generales, los cuales son juridicidad, oficiosidad, verdad material,
buena fe, informalidad a favor del licitador, debido procedimiento previo,
economia, celeridad, eficacia, publicidad y seguridad juridica; y especificos, entre
los cuales se encuentran la concurrencia, igualdad, correcto tratamiento,
competencia, publicidad, transparencia, oposicibn o contradiccion y moralidad

administrativa.

SEPTIMA.- Dentro de los principios mencionados, se debe de dar especial
atencion a los principios de igualdad, competencia y transparencia, ya que los
mMismos se encuentran presentes en todas las fases del procedimiento, desde su
inicio hasta la adjudicacién del contrato, cimentando la moralidad administrativa y
evitando que exista algun tipo de discriminacién o favoritismo durante el proceso
de seleccion de los cocontratantes; los mismos aseguran que se elegira la opcién
mMAas conveniente para el Estado apelando a la justicia, sin beneficiar o perjudicar a

ningun participante mediando intereses particulares.

OCTAVA.- El principio de seguridad juridica es un principio toral que debe de
estar protegido en su totalidad en los procedimientos licitatorios, ya que brinda
seguridad y certeza a los participantesen un procedimiento licitatorio, asegurando
gue sus derechos seran respetados por la autoridad, o en caso de que ésta deba
afectarlos, debera ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en las

leyes, por lo que si en el procedimiento licitatorio no existiera una debida
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proteccion al mismo, de nada valdria que existieran otros principios tales como
transparencia, igualdad, concurrencia o debido procedimiento previo, pues los
derechos de los oferente son estarian protegidos.

NOVENA.- Con las reformas que han sufrido las legislaciones de la materia, se ha
trabajado en una mejor regulacion y proteccion al principio de seguridad juridica,
pues hay innovaciones como el sistema CompraNet, el cual hace publicas y
transparentes las decisiones tomadas en los procedimientos, o el sistema de
ofertas subsecuentes de descuentos en el cual se permite realizar una pequefia
subasta dentro del procedimiento licitatorio para que se obtenga la mejor oferta en
cuanto a precio y calidad, compitiendo al momento con licitadores anénimos para

los demas.

Sin embargo, no ha sido suficiente la regulacién de los procedimientos licitatorios,
pues aun hay fallas en los mismos, como las licitaciones publicas declaradas
desiertas, las bases de licitacion dirigidas a una persona en particular o la falta de
regulacion sobre las subcontrataciones por parte de los licitadores, ya que no
existen candados en la ley para evitar que un licitador gane la adjudicacién del

contrato para beneficiar a otro licitador.

Por lo anterior, es necesario que existan mayores regulaciones y actuaciones por
parte de las licitantes para que haya un verdadero compromiso de gasto eficiente
y no se realicen licitaciones aprovechandose de las necesidades del Estado para

beneficiar a proveedores que no cumpliran con lo solicitado.

DECIMA.- CompraNet es un sistema que ha revolucionado la realizacién de los
procedimientos licitatorios, sin embargo hace falta que exista una mayor
regulacion, especificamente en los casos que procede su utilizacién, toda vez que

no queda claro la funcion del mismo en las licitaciones presenciales, por lo que se
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debe establecer que en ese tipo de licitaciones sirva exclusivamente para efectos
de publicidad y transparencia, pues los licitadores no se encuentran obligados a

consultarlo.

DECIMA PRIMERA .- Las notificaciones electronicas que se realicen por medio de
CompraNet, en caso que no se emitan las reglas especificas sobre dicho tema,
deben realizarse de acuerdo a lo establecido en el articulo 58-N de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo anterior debido a que este tema
es de suma importancia por lo que se necesita una regulacién especifica, toda vez
que en caso de que la ley no mencione como se realizaran las mismas, los

licitadores quedarian en estado de indefension.

DECIMA SEGUNDA.- El procedimiento licitatorio se encuentra conformado por
las siguientes etapas: preparacion de las bases o pliego de condiciones,
publicacién de la convocatoria, presentacion de ofertas o propuestas, apertura de

ofertas, adjudicacioén y perfeccionamiento o formalizacion del contrato.

DECIMA TERCERA.- En la preparacion de las bases de licitacion o pliego de

condiciones se necesita que se incluyan los siguientes puntos:

e Claridad en los términos contractuales/clausulas que forman parte de las
bases de la licitacién y con posterioridad del contrato a celebrar.

e Condiciones de pago flexibles.

e Inclusién de condiciones que provoguen una sana competencia entre
licitadores.

e Evitar establecer precios fijos y por el contrario incluir precios variables,
cuando se realicen bases referentes a contratos que sobrepasaran un

ejercicio presupuestal.
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¢ Inclusion de especificaciones de calidad, asi como ampliacién de los rangos
de calidad, siempre que se mantenga una calidad 6ptima.

e Inclusién de penas convencionales concretas sin que las mismas sean
excesivas.

e Evitar la venta de bases de licitacion.

e Solicitud desde las bases de licitacion, de una garantia de cumplimiento, la

cual servird para asegurar el correcto cumplimiento del contrato.

DECIMA CUARTA.- La adjudicacion del contrato se debe realizar a la mejor
propuesta tomando en cuenta criterios de eficiencia, calidad, precio, entre otras,
sin adjudicar a la mas barata, pues puede darse el caso que ésta no sea la mas
viable para el Estado.

DECIMA QUINTA. - Las licitaciones publicas declaradas desiertas, generan que se
lleve a cabo un procedimiento de excepcion para que el Estado pueda cubrir sus
necesidades; sin embargo, debe quedar claro que este caso es una excepcion en
las cuales se deben utilizar las mismas bases, pliegos y clausulas del llamado
fracasado, ya que de no ser asi se desnaturalizaria dicha excepcién y se estaria

realizando un nuevo procedimiento.

Si no se trabaja en una regulacion eficaz y exacta sobre las licitaciones desiertas
se puede provocar una importante vulneracién al principio de seguridad juridica,
toda vez que se presta para que las autoridades licitantes declaren desiertas las
licitaciones para posteriormente adjudicar directamente a algun licitador que ellas
elijan, bajo el argumento de que en la licitacion llevada a cabo con anterioridad no
se presentd una propuesta que fuera suficiente y cumpliera con los requisitos

establecidos.
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DECIMA SEXTA.- Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y las adjudicaciones directas son procedimientos de excepcion que se
llevan a cabo exclusivamente en los supuestos establecidos en las leyes

regulatorias de la materia.

DECIMA SEPTIMA.- Existen diversos medios de defensa que los particulares
pueden utilizar con la finalidad de proteger sus derechos, como son la

inconformidad, el recurso de revision, juicio de nulidad y juicio de amparo.
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