
ÍNDICE 
 
 
NOTA A LA DECIMOSEXTA EDICIÓN 7 
 
A MANERA DE PRÓLOGO 9 
 

I. SISTEMA PRESIDENCIAL 12 
1. Características, 12; 2. Antecedentes, 15; 3. En América Latina, 16. 

 
II. PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO 19 

1. Las cusas, 19; 2. En México, 23; 3. La visión que se tiene de la 
presidencia, 26; 4. Dos concepciones, 28. 

 
III. MÉXICO: PRESIDENCIALISMO PURO 29 

1. Opiniones sobre el presidencialismo mexicano, 29; 2. Supuestos 
matices parlamentarios, 31; 3. El refrendo, 33; 4. Los informes de los 
secretarios de Estado, 36; 5. Otros casos, 38. 

 
IV. FUENTES DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO 41 

1. Fuentes, 41; 2. El constituyente de Querétaro, 43. 
 

V. ORGANIZACIÓN DEL EJECUTIVO. I 45 
1. Ejecutivo unitario, 45; 2. Elección directa, 49; 3. Requisitos para ser 

presidente, 50; 4. El principio de no reelección, 55; 5. El período 
presidencial, 61. 

 
VI. ORGANIZACIÓN DEL EJECUTIVO. II 63 

1. La sustitución presidencial, 63; 2. La administración pública federal, 
69; Los secretarios de Estado y los jefes de departamento 
administrativo, 70; 4. El gabinete, 76; 5. La oficina del presidente, 78; 
6. Los presidentes de México, 78. 

 
VII. FACULTADES DEL PRESIDENTE EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 82 

1. Las facultades presidenciales, 82; 2. La iniciativa legislativa, 83; 3.  
El veto, 85; 4. La publicación, 92; 5. La ejecución, 94. 

 
VIII. FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE 99 

1. Los casos en los cuales el presidente pude legislar, 99; 2. Las 
situaciones de emergencia, 100; 3. Las medidas de salubridad, 104; 
4. Los tratados internacionales, 105; 5. La facultad reglamentaria, 
105; 6. La regulación económica,108. 

 
IX. ASPECTOS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO Y 

LEGISLATIVO 110 
1. Periodo ordinario de sesiones del congreso, 110; 2. La convocatoria 

a sesiones extraordinarias, 111; 3. El privilegio ejecutivo, 112; 4. El 
informe presidencial, 113; 5. La independencia del legislativo,115. 



 
X. FACULTADES DE NOMBRAMIE TO, DECLARACIÓN DE GUERRA Y 

PRESERVACIÓN DE LA SEGURIDAD INTERIOR 117 
1. Las facultades constitucionales de nombramiento, 117; 2. Las 

facultades metaconstitucionales de nombramiento, 120; 3. La 
declaración y conducción de la guerra, 121; 4. El envío de tropas al 
exterior, 124; 5. ¿Forma parte el presidente de las fuerzas armadas?, 
125; 6. Declaración de neutralidad y suspensión de relaciones 
comerciales, 125; 7. La preservación de la seguridad interior, 126. 

 
XI. FACULTADES EN MATERIA DE RELACIONES EXTERIORES 129 

1. Cuestiones de terminología, 129; 2. Principales atribuciones en 
materia de relaciones exteriores, 131; 3. El tratado anticonstitucional, 
133. 

 
XII. FACULTADES DE CARÁCTER ECONÓMICO Y HACENDARIO 135 

1. Intervención del ejecutivo en el proceso económico: producción, 
distribución y consumo, 135; 2. Política monetaria, 137; 3. Los 
empréstitos, 141; 4. Inversiones públicas, habilitación de puertos e 
inversiones extranjeras, 142; 5. La ley de ingresos, 143; 6. El 
presupuesto de egresos, 146; 7. La cuenta pública, 148. 

 
XIII. FACULTADES RESPECTO A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS  

Y EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA Y,  
EN MATERIA AGRARIA, DE EXPROPIACIÓN, EXPULSIÓN DE  
EXTRANJEROS Y LABORAL 151 

1. Los organismos descentralizados y empresas de participación estatal 
mayoritaria, 151; 2. En materia agraria, 154; 3. En materia de 
expropiación, 156; 4. Expulsión de extranjeros, 156; 5. En materia 
laboral, 157. 

 
XIV. FACULTADES EN EL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL, EN  

MATERIA EDUCATIVA Y RESPECTO A LOS MEDIOS MASIVOS DE 
COMUNICACIÓN, AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL 
PROCEDIMIENTO ELECTORAL 159 

1. El procurador general de la república y el ejercicio de la acción penal, 
159; 2. En materia educativa, 162; 3. Medios masivos de 
comunicación, 164; 4. El gobierno del Distrito Federal, 166; 5. En el 
procedimiento electoral, 168. 
 

XV. FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PRESIDENTE Y SUS  
RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL 170 

1. Facultades jurisdiccionales del presidente, 170; 2. La independencia 
del poder judicial federal, 177; 3. Las garantías judiciales, 181; 4. Las 
labores de auxilio al poder judicial, 187; 5. La facultad de indulto,188. 

 
 
 

 



XVI. FACULTADES METACONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE 190 
1. Jefatura real del PRJ, 190; 2. Designación de su sucesor, 191; 3. 

Designación de los gobernadores, 197; 4. Remoción de los 
gobernadores, 198. 

XVII. EL ASPECTO PERSONAL E LA PRESIDENCIA Y LOS PODERES  
POLÍTICOS DEL PRESIDENTE ENTRANTE 200 

1. Funciones ceremoniales del presidente, 200; 2. La influencia del 
cargo en el presidente y viceversa, 201; 3. El poder de persuasión, 
03; 4. Los poderes políticos del presidente entrante, 204. 

 
XVIII. LAS LIMITACIONES AL PODER DEL PRESIDENTE 209 

1. El juicio político de responsabilidad, 209; 2. Posibles controles del 
congreso sobre el presidente, 214, 3. Algunas limitaciones al poder 
del presidente, 217. 

 
RECAPITULACIÓN 220 
 
APÉNDICE 1. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS CAMBIOS EN EL  

PRESIDENCIALISMO MEXICANO (1978-1990) 231 
 
APÉNDICE 2. VEINTIDÓS AÑOS DE PRESIDENCIALISMO MEXICANO:  

1978-2000. UNA RECAPITULACIÓN 242 
 
BIBLIOGRAFÍA 265 


